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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6078/2026

Trata-se de impugnacao apresentada por LM Servicos Médicos Ltda., em
face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 011/2026, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de exames
de imagem com emissao de laudos médicos destinados a rede publica

municipal de saude.

Recebida a impugnacéo, passa-se a analise.

A Pregoeira da Autarquia Municipal da Saude de ltapecerica da Serra, no uso
de suas atribuicbes legais, passa a analise da impugnacao apresentada ao

edital em epigrafe, nos seguintes termos:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, verifica-se que a impugnacao foi apresentada em 15/05/2026,
razao pela qual se passa a analise de sua admissibilidade e mérito, nos termos
do edital e da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ainda que superada eventual discussdo acerca do prazo, passa-se a analise
do mérito da insurgéncia, em observancia aos principios da autotutela
administrativa, da ampla competitividade e da busca da proposta mais

vantajosa a Administracao Publica.
Il - SINTESE DA IMPUGNAGAO
Em sintese, a impugnante insurge-se contra:

e A adocao do critério de julgamento por lote unico/global,
e A exigéncia de localizagdo da unidade prestadora dos servi¢cos no
Municipio de Itapecerica da Serra ou em raio maximo de até 10 km;
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e Suposta restricdo a competitividade.
Alega, ainda, afronta aos principios licitatérios e faz mencgao a Lei n° 8.666/93.
Entretanto, ndo assiste razao a impugnante.
Il - DO MERITO
lll. | - DA ADOGAO DO LOTE UNICO - JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL
A impugnante sustenta, em sintese, que o objeto deveria ser parcelado.
Todavia, a pretensao nao merece acolhimento.

Embora a Lei Federal n°® 14.133/2021 prestigie, em regra, o parcelamento do
objeto, a proépria legislacao admite expressamente a contratagcao global quando
houver justificativa técnica e econdmica apta a demonstrar maior vantajosidade

para a Administracao Publica.
Nesse sentido, dispde o art. 46 da Lei n°® 14.133/2021:

‘Art. 46. As compras, obras e servigos
poderdo ser divididos em itens, parcelas
ou etapas, desde que técnica e

economicamente viavel.”

Assim, o parcelamento nao constitui regra absoluta, devendo ser adotado

apenas quando demonstrada sua viabilidade técnica e econdmica.

No presente caso, a Administragdo realizou amplo planejamento da
contratacdo, mediante elaboragcdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP e
Termo de Referéncia devidamente fundamentados, nos quais ficou
demonstrado que a contratacdo global se mostra técnica e economicamente
mais vantajosa.
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O Termo de Referéncia expressamente consignou:

“Os exames serdo organizados em lote
unico (agrupamento global),
contemplando todas as modalidades
previstas neste Termo de Referéncia,
considerando a necessidade de
centralizagédo dos servicos em estrutura
Unica, padronizagdo dos protocolos
técnicos, integragdo dos sistemas de

laudos e ganho de escala econémico.”
Constou ainda:

‘A contratagdo global visa assegurar
maior eficiéncia operacional, redugdo de
custos administrativos, simplificacdo da
gestao contratual e maior vantajosidade

econbémica para a Administragdo.”

Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar apresentou justificativa

detalhada para a contratacao global, destacando:

e Ganho de escala;

o Reducao de custos administrativos;

e Integracao tecnoldgica;

o Padronizacao de protocolos e laudos;

e Centralizagdo do atendimento;

o Reducao do absenteismo;

« Continuidade assistencial;

o Simplificacao da fiscalizacao contratual;
e Maior eficiéncia operacional.
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O ETP demonstrou, ainda, que a fragmentacao do objeto poderia ocasionar:

e Incompatibilidade tecnolégica entre sistemas;

o Divergéncia de padroées técnicos;

e Aumento de custos indiretos;

e Complexidade na gestao contratual;

o Dificuldades operacionais na regulacao dos pacientes;

o Descontinuidade assistencial.

Ademais, restou demonstrada a existéncia de empresas no mercado com plena
capacidade técnica e operacional para execucgao integral do objeto, inexistindo

qualquer inviabilizagdo da competitividade.

A Administragcdo Publica possui discricionariedade técnica para definir a
modelagem da contratacado, desde que motivadamente fundamentada, como

ocorreu no presente caso.
Portanto, a adog¢ao do lote Unico encontra respaldo:

e No art. 46 da Lei n® 14.133/2021;

e Nos principios da eficiéncia e economicidade;

e No planejamento técnico constante do ETP e do Termo de Referéncia;
e No interesse publico relacionado a continuidade do servigo essencial de

saude.

Ressalte-se que a competitividade nao constitui principio absoluto, sendo
legitima a adocado de modelagem contratual diversa do parcelamento quando
demonstrada, de forma motivada, a maior vantajosidade técnica e econémica

da contratacao global, conforme ocorreu no presente caso.
Ill. Il - DA LIMITAGAO GEOGRAFICA — AUSENCIA DE RESTRIGCAO

INDEVIDA
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A impugnante questiona ainda a exigéncia de que a contratada possua unidade
localizada no Municipio de Itapecerica da Serra ou em raio maximo de até 10

km da sede da Autarquia.
Novamente, ndo Ihe assiste razao.

A exigéncia possui justificativa técnica, assistencial e operacional
expressamente prevista no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico

Preliminar.
O Termo de Referéncia estabelece:

“A exigéncia de limitagdo geografica justifica-se em razao de:

» Garantir acesso facilitado aos usuarios do SUS, especialmente populacao
idosa, gestantes e pacientes com mobilidade reduzida;

* Reduzir custos indiretos com transporte sanitario eletivo;

* Minimizar indice de absenteismo decorrente de deslocamentos longos;

» Assegurar agilidade na realizacao de exames urgentes;

* Viabilizar fiscalizagédo contratual presencial;

* Preservar a continuidade e eficiéncia do servigo publico essencial de saude.”

Trata-se, portanto, de exigéncia diretamente vinculada a execucao do objeto e

ao interesse publico envolvido.

Cumpre destacar que o objeto licitado consiste na prestacdo de servigos de
saude destinados a usuarios do SUS, muitos dos quais em condigdo de
vulnerabilidade social, idosos, gestantes e pacientes com mobilidade reduzida.

A proximidade geografica da unidade executora:

¢ Reduz faltas;

e Diminui custos de transporte sanitario;
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e Amplia o acesso da populagéo;
e Assegura maior eficiéncia assistencial;
« Favorece a continuidade do atendimento;

o Otimiza a fiscalizagao contratual.

A restricao territorial, portanto, nao € arbitraria, mas sim proporcional, razoavel

e tecnicamente motivada.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario admite

limitagdo geografica quando:

Houver motivagao técnica;

Existir relacao direta com o objeto;

Estiver demonstrado o interesse publico;

Nao houver restricao desarrazoada da competitividade.

No presente caso, a Administragao demonstrou tecnicamente a necessidade

da exigéncia, inexistindo ilegalidade.

Il. Il - DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA
LOCALIZAGAO DA UNIDADE EXECUTORA

A impugnante sustenta suposta ilegalidade na exigéncia de comprovagao da
localizagédo da unidade executora dos servicos.

Entretanto, nao procede a alegacao.

A Administracéo nao estabeleceu exigéncia desarrazoada ou desvinculada do
objeto licitado, mas apenas condicdo operacional indispensavel a adequada

execucao do servigco publico de saude.

O Termo de Referéncia prevé que a contratada devera possuir unidade prépria
ou credenciada localizada no Municipio de ltapecerica da Serra ou em raio

maximo de até 10 km da sede da Autarquia Municipal da Saude, considerando:
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e A necessidade de acesso facilitado aos usuarios do SUS;

e Areducao de custos com transporte sanitario;

e A diminuicao do absenteismo;

e A garantia de continuidade assistencial,

« A necessidade de atendimento célere de exames urgentes;
e Aviabilidade da fiscalizagdo contratual presencial.

Trata-se, portanto, de exigéncia diretamente relacionada a execucao do objeto

e ao interesse publico envolvido.

Importante destacar que a Administracdo Publica possui competéncia para
definir requisitos minimos de execucao contratual compativeis com a natureza
do objeto, desde que motivadamente justificados, conforme ocorreu no

presente caso.

Além disso, a exigéncia nao impede a participacdo de licitantes de outras
localidades, desde que possuam ou comprovem possuir capacidade de

instalacao e operacao da unidade executora nas condi¢des previstas no edital.

Nao ha exigéncia restritiva arbitraria, mas sim requisito técnico-operacional
proporcional e necessario a adequada prestacdao do servico essencial de

salde.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite exigéncias territoriais quando:

e Houver motivacao técnica;
o Existir pertinéncia com o objeto;
o Estiver caracterizado o interesse publico;

e Nao houver restricao desproporcional a competitividade.

No presente caso, todos esses requisitos encontram-se plenamente
demonstrados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.
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lll. IV - DA INAPLICABILIDADE DA LEI N° 8.666/93

Observa-se ainda que a impugnante fundamenta parte de suas alegacdes em
legislagdo nao aplicavel ao presente certame, especialmente dispositivos da
Lei n° 8.666/93.

Entretanto, o presente procedimento licitatério encontra-se integralmente
fundamentado na Lei Federal n° 14.133/2021, conforme expressamente
previsto no edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

A Nova Lei de Licitagdes prestigia o planejamento da contratacao publica,
conferindo especial relevancia ao Estudo Técnico Preliminar, a motivagao

administrativa e a governanca das contratagdes publicas.

No presente caso, a Administracao observou rigorosamente tais diretrizes,
tendo elaborado documentacdo técnica robusta apta a demonstrar a

adequacao da modelagem adotada.

IV — DO INTERESSE PUBLICO E DA CONTINUIDADE DO SERVIGCO
ESSENCIAL

Importante destacar que os servigos licitados possuem natureza essencial a

saude publica.

A contratacdo visa atender demanda crescente por exames diagnosticos,
reduzir filas reprimidas, garantir diagnosticos precoces e assegurar a

continuidade da assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Satude — SUS.
O ETP demonstrou:

« Crescimento da demanda assistencial;
o Esgotamento antecipado do contrato anterior;
e Aumento da demanda reprimida;

e Ampliagado dos programas de rastreamento e diagnéstico;
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o Necessidade de redimensionamento quantitativo.

A modelagem adotada visa justamente assegurar maior eficiéncia
administrativa e continuidade do servigo publico essencial, em conformidade
com:

e Art. 196 da Constituicao Federal,

e Lein®8.080/1990;

e Principios da eficiéncia e economicidade;
e Lein®14.133/2021.

V — DECISAO

Diante do exposto, conheco da impugnacao apresentada e, no mérito, DECIDO
PELO NAO PROVIMENTO DA IMPUGNACAO, mantendo-se integralmente os
termos do edital, por estarem em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, com o interesse publico e com as justificativas técnicas
constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,

permanecendo inalterada a data de realizagao da sessao publica.
Publique-se.

Itapecerica da Serra/SP, 19 de maio de 2026.
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