PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 090/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 636/2025
JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Educantes
Plataforma Online Educacional LTDA, em face de sua desclassificacdo no
Pregéo Eletrénico n° 090/2025 Processo Administrativo n°® 636/2025, cujo objeto
é o Registro de Precos para aquisicdo de material didatico de lingua
inglesa, sob o fundamento de que n&o teria sido anexado, no prazo previsto em
edital, o material informativo exigido no item 8.26, tendo sido apresentada
apenas a proposta final.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa Ocelivros Brasil
Importacdo e Comércio de Livros LTDA, requerendo a manutencdo da
decisdo de desclassificagdo, sob o argumento de estrita observancia ao edital,
ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

E o relatério.

Passo ao julgamento.
1. Da legalidade do procedimento e da vinculagéio ao edital

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a Administracéo
Pdblica deve observar, dentre outros, os principios da Iegalldade, isonomia,
vmculagao ao edital e julgamento objetivo.

-No mesmo sentido, o art. 92, inciso Il, reforca que os contratos
administrativos devem guardar estrita vmculagao ao edital de licitagdo e a

proposta vencedora.

No caso concreto, o edital do Pregao Eletrénico n® 090/2025 foi claro ao
estabelecer:

. no item 8.24, o prazo para apresentacéo da proposta final ajustada e dos
documentos exigidos;
. no item 8.26, a obrigatoriedade de apresentacdo do material

informativo, como condicdo para a aceitabilidade da proposta.

Assim, a apresentacdio do material informativo nao se trata de mera
faculdade ou documento acessério irrelevante, mas de exigéncia objetiva
prevista no instrumento convocatorio, de cumprimento obrigatério por todos os
licitantes, sob pena de desclassificacéo. (
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2. Do histérico da sessao e da concessao de prazo

Conforme se verifica do diadlogo registrado em chat durante a sesséo
plblica, restou demonstrado que:

. a Recorrente solicitou inicialmente dilagéo de prazo de 24 horas, o que foi
indeferido por contrariar o item 8.24 do edital;

. posteriormente, foi concedido prazo adicional de 02 (duas) horas, de
forma excepcional e ja em carater de flexibilizacdo administrativa;

. mesmo assim, a Recorrente deixou de anexar integralmente, dentro do
prazo, o material informativo exigido, limitando-se a inserir apenas a proposta
final;

. tentou encaminhar documentos por e-mail, meio expressamente vedado
pelo procedimento eletrbnico, que exige a anexacdo exclusivamente na
plataforma.

Portanto, ndo ha falar em auséncia de razoabilidade por parte da
pregoeira. Ao contrario, observa-se atuacdo prudente e proporcional, com
concessao de prazo adicional além do originalmente previsto no edital, sem
violar a isonomia entre os licitantes.

3. Do prazo editalicio e da faculdade de prorrogacao (itens 8.24 e 8.24.1 do
Edital)

Cumpre destacar que o Edital € expresso ao estabelecer, no item 8.24,
que o prazo regular para envio da proposta adequada ao Ultimo lance e dos
documentos complementares € de 02 {duas) horas, contadas da solicitagao do
Pregoeiro.

Por sua vez, o item 8.24.1 dispfe que eventual prorrogacéo desse prazo
constitui mera faculdade do Pregoeiro, e nao direito subjetivo do licitante,
condicionada:

. a aceitacdo da justificativa apresentada pelo licitante (item 8.24.1.1); ou
. a constatacao, de oficio, de que o prazo estabelecido é insuficiente para o
envio da documentacéo exigida (item 8.24.1.2).

Assim, a possibilidade de dilacdo de prazo possui natureza discricionaria
e deve ser exercida com base em juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa, sempre em observéancia aos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No caso concreto, o prazo de 02 (duas) horas previsto no edital foi
regularmente concedido a Recorrente, tendo havido, inclusive, didlogo constante
durante a sessdo para esclarecimento quanto aos documentos efetivament
exigidos naquele momento, quais sejam, a proposta final ajustada e o materia
informativo previsto no item 8.26 do edital.
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A Recorrente, entretanto, ndo logrou éxito em apresentar integralmente a
documentacao dentro do prazo concedido, limitando-se a anexac¢éao da proposta
final, deixando de apresentar o material informativo obrigatorio. Ademais, néo
foram apresentados elementos objetivos capazes de comprovar eventual falha
sistémica que inviabilizasse o cumprimento da obrigagdo no prazo estipuiado.

Ressalte-se que a concessdo de sucessivas prorrogacbes, sem
fundamento técnico devidamente comprovado, afrontaria diretamente os
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, por criar
tratamento diferenciado em favor de um Unico licitante em detrimento dos
demais, além de comprometer a seguranca juridica e o julgamento objetivo do
certame.

Dessa forma, a decisdo de ndo conceder nova dilagdo de prazo encontra
amparo direto nos itens 8.24 e 8.24.1 do Edital, bem como no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, revelando-se legitima, razoavel e estritamente vinculada as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

4. Da alegacao de falha sistémica

A Recorrente sustenta que ndo conseguiu anexar o material informativo
por dificuldades técnicas da plataforma BBMNET. Contudo, nao trouxe aos autos
qualquer prova objetiva da alegada instabilidade do sistema, tais como:

. prints de tela;

. protocolos de atendimento técnico;

. registros de erro sistémico;

. comunicacéo formal a plataforma no momento da ocorréncia.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja firmou entendimento de que a
simples alegacao de falha no sistema, desacompanhada de prova, ndo é
suficiente para afastar a desclassificacido por descumprimento de prazo
editalicio:

‘Inabilitagaoc que se deu pela falta de envio de documentos tempestivamente.
Auséncia de provas de falha no sistema eletrénico que teriam obstado o envio.”
(TJSP, Apelacao n® 1000363-07.2022.8.26.0581, j. 12/12/2022)

Assim, a alegacao genérica de problema técnico nao pode ser acolhida
como justificativa valida para afastar regra expressa do edital.

5. Do saneamento de falhas formais (art. 64 da Lei 14.133/2021)

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza o saneamento de falhas formais,
desde que:

. néo alterem a substéncia da proposta;
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. ndo comprometam a isonomia;
. nao importem em inclusao tardia de documento essencial que deveria ter

sido apresentado no prazo.

No caso em analise, ndo se esta diante de mera correcio formal ou erro
material, mas da nédo apresentacao de documento exigido pelo edital dentro
do prazo, o que caracteriza descumprimento objetivo da regra editalicia.

O Tribunal de Contas da Unido & pacifico no sentido de que o
saneamento ndo pode servir para permitir a apresentacdo extemporanea de
documentos essenciais, sob pena de violacdo aos principios da isonomia e da
vinculagéo ao edital:

“O saneamento de falhas nao pode ser utilizado como meio para permitir a
inclusao posterior de documentos que deveriam ter sido apresentados
tempestivamente.”

(TCU, Acérdao 1.211/2021 — Plenario)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
possui reiteradas decisdes no sentido de que a Administracdo deve observar
rigorosamente as exigéncias editalicias, sob pena de violacédo a legalidade e ao
julgamento objetivo.

6. Da impossibilidade de envio por e-mail

O envio de documentos por e-mail nao substitui a obrigacéo de anexacao
na piataforma oficial do certame. Admitir tal pratica:

violaria a isonomia;

comprometeria a seguranca juridica do procedimento;
afrontaria o principio do julgamento objetivo;

criaria tratamento diferenciado entre licitantes.

O proprio chat da sesséo deixou claro que os documentos deveriam ser
anexados exclusivamente na plataforma, o que afasta qualquer alegacéo de
dlvida razoavel quanto ao procedimento correto.

7. Da conclusao
Diante de todo o exposto, restou comprovado que:

. a exigéncia do material informativo estd expressamente prevista no item
8.26 do edital;

. o prazo foi concedido conforme o item 8.24, inclusive com dilagéao
excepcional de 2 horas;

. a Recorrente nao apresentou o documento no prazo;

. ndo houve comprovacgéo de falha sistémica;
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. n&o é possivel aplicar saneamento para suprir auséncia de documento
essencial apresentado fora do prazo;
. a decisdo de desclassificacdo observou os principios da legalidade,

vinculagéo ao edital, isonomia e julgamento objetivo.
8. Decisao

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa EDUCANTES PLATAFORMA ONLINE EDUCACIONAL LTDA, e, por
consequéncia:

1. ACATO INTEGRALMENTE as contrarrazées apresentadas pela
empresa OCELIVROS BRASIL IMPORTACAO E COMERCIO DE LIVROS
LTDA;

2. MANTENHO a decisao de desclassificacdo da Recorrente, por
descumprimento do item 8.26 do Edital;
3. Sugiro o regular prosseguimento do certame, com a manutencao da

empresa Recorrida como vencedora, para fins de adjudicagdo e posterior
homologacao.

Encaminhe-se o processo ao Senhor Prefeito para a deciséao final.

Iltapecerica da Serra, 1 janeiro de 2026.

CAMILA GARCIANX IRA MACIEL
Pregoeira
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PREGAOQ ELETRONICO N° 090/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 636/2025
“JULGAMENTO DE RECURSO”

“DESPACHO DO SENHOR PREFEITO”

~ Considerando as manifestagdes constantes nos autos do processo
licitatorio, NEGO o recurso interposto pela empresa Educantes Plataforma
Online Educacional Ltda e ACATO as contrarrazées apresentadas pela
empresa Ocelivros Brasil Importagdo e Comércio de Livros Ltda, no Pregéo
Eletrdnico n° 090/2025 Processo Administrativo n°® 636/2025, cujo objeto € a
Registro de Precos para aquisicio de material didatico de lingua inglesa,
que serao destinados a Secretaria Municipal de Educacéo.

Itapecerica da Serra, 16 de janeiro de 2026.
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