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EDITAL n® 022/2025
PREGAO ELETRONICO Ne. 022/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n®. I - 9945/2025

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA., pessoa
juridica de direito privado com matriz sediada a Avenida 62-A, n® 419 — Jardim América,
na cidade e comarca de Rio Claro - S.P., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 67.729.178/0001-49 e

Inscricao Estadual n® 587.101.582.112, endereco eletronico juridico@rioclarense.com.br,

vem a presencga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL do certame, consoante razoes

que seguem.

EPITOME DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio pregao

presencial objetivando a “futura eventual e parcelada aquisicao de MEDICAMENTOS”.

Compulsando os autos, verifica-se que o edital estabeleceu
critério que restringem a competividade do certame, culminando em prejuizos para
Municipalidade, ja que os padrdes estabelecidos bem como violagdo ao estatuto das
licitages, como sera demonstrado visto auséncia de justificativa para exigéncia da medida

excepcional.

BREVE INTRODUCAQO

A “Rioclarense” atua na distribuicio de medicamentos e
produtos médico-hospitalares, com a matriz no Municipio de Rio Claro/SP, ha 33 anos,

com atuacgao em todo territério nacional.
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Atualmente a “Rioclarense” conta 08 (oito) plantas, difundidas
em Rio Claro/SP (administragao), Belo Horizonte (Comercial), Sao Paulo (Comercial),
Betim/MG (logistica), Jaguaritna (logistica), Londrina (logistica), Jaboatao dos
Guararapes/PE (logistica) e Itatiaia/R]. Diretamente a empresa emprega 575 colaboradores

divididos nessas unidades.

A empresa, conta com parcerias com diversificados
fornecedores (laboratdrios, fabricantes de produtos hospitalares e importadores), além de
atender a uma ampla gama de clientes (mercado publico e privado), sempre observando

os mais elevados padrdes de conformidade ética e principios de integridade.

A identidade estratégia da “Rioclarense” é baseada em 03 (trés)
valores: (i) compromisso com a qualidade, com a seguranca, com o meio ambiente, com a
saude no trabalho e com a responsabilidade social; (ii) respeito profissional; (iii) e
comprometimento com a imagem do negdcio. Sao eles que norteiam as acoes da empresa e

ajuda-nos a ser uma das maiores e melhores distribuidoras do Pais.

Ainda, no que diz respeito as atividades da “Rioclarense” e,
mister sublinhar que tal empresa consta com representatividade comercial em todas as
Unidades Federativas e Distrito Federal, participante atividade e licitamente das mais

diversas modalidades licitatorias.

Consoante dados apurados pela IQVIA Brasil, a “Rioclarense”
se destaca como uma das maiores empresas do seguimento no Pais, conforme dados que

seguem:
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Assim, a “Rioclarense” de desponta como uma das maiores e

MEDICAMENTOS

mais confidveis distribuidoras do seguimento no territorio brasileiro, estando em plenas

condicOes de atender o objeto do certame.

DO DIREITO

Os principios que regem a Administragao Publica sdao objetivos
e claros ao vetarem qualquer restri¢ao irregular ao carater competitivo do certame, como
se extrai do presente caso. Nesse diapasao, dispoe o texto Constitucional, em seu art. 37,
XXI ao trazer que a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, assegurando, inclusive, igualdade de condig¢oes

a todos os concernentes.

Nesse sentido, foi editado o art. 5° do Estatuto das LicitacOes,

senao vejamos:
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Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Por sua vez, é certo que a Administracao Publica deve tomar as
cautelas necessarias para a contratacdo daquela empresa que tenha melhores condigoes
para atendimento do objeto, mas a severidade como tais exigéncias pode levar a
administracdo, inadvertidamente, a estabelecer critérios tao rigidos e inflexiveis que

dirijam a contratacao de um determinado produto ou empresa.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservacao do erario
publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagao do particular,
oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a
execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico,

€ o que se pretende.

O processo licitatorio, visando espraiar a concorréncia, deve ser
singelo em suas exigéncias de habilitacao, conforme sustenta o Professor Celso Antonio
Bandeira de Melo:

“Descabimento de rigorismos intteis na habilitagao 119-Na fase de habilitacao a
promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos intuteis. Isto
bem se entende a vista das consideragoes enunciadas em acérdao que, no dizer
do eminente Adilson Dallari, ja se tornou cldssico: “Visa a concorréncia publica
fazer com que o maior nimero de licitantes se habilite para o objetivo de
facilitar aos drgaos publicos a obtengao das coisas e servigos mais convenientes
a seus interesses”. Em razao deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
consentaneos com a boa exegese da lei deve ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacao deve ser de
absoluta singeleza o processo Licitatoria (Curso de direito administrativo. 27.
ed. Sao Paulo Malheiros, 2010. p. 595.)
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As exigéencias trazidas pelo edital do presente certame sao, data
maxima vénia, desnecessaria e colocam a competividade do certame em jogo, conforme

serdao demonstrados.

DA REFUTA AO INDICE DE ENDIVIDAMENTO ADOTADO

E sabido, que muitas empresas do seguimento, inclusive esta
impugnante possui indice de endividamento superior aos 0,50 trazidos pelo instrumento

convocatorio em seu subitem 90.10.5. A “Rioclarense”, segundo seus balancos possui IE

0,64, e em regra estaria inapta a participar do certame.

Em tempos de crise econdmica em que vivemos, ¢ muito rigor
exigir que as empresas nao tenham se endividado. As condi¢des econdmicas vivenciadas
em todo mundo, principalmente pelas medidas restritivas e condi¢des comerciais
praticadas apos a pandemia mundial afetaram as finangas das empresas, de modo que
esperar endividamento nos padrdes editalicios é sonhar que todos os brasileiros estarao

vacinados na proxima semana.

Todavia, a capacidade da impugnante em atender os contratos
de fornecimento assumidos, sobrepde qualquer indice exigido pela Municipalidade, e isso

restringe a competividade do certame.

Frisa-se, pelos numeros fornecidos pelo IQVIA Brasil, a
“Rioclarense” estd entre o top five do seguimento, demonstrando plenas condi¢des em
participar de qualquer procedimento licitatério, sendo cerceado seu direito por exigéncia
“tola” trazida pelo Edital, onde impede uma das maiores distribuidoras do Brasil, que

demonstra melhores condi¢oes de prego em participar do pregao.

Nesse sentido:
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13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria_de encontro @ propria sistemdtica constitucional acerca da

universalidade de participacdo em licitacdes, porguanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacbes e Contratos. (AcérdGo 877/2006 —
Plendrio, 004.260/2006-7, Sessio 07/06/2006).

Concorréncia para execugdo de obra: 5 - Exigéncia de indices contébeis que
implicam restri¢do a competitividade da licitacdo

{..)

“Cabe destacar que a fixagdo de indices de liquidez a serem utilizados em licitagcdes
deve guardar relacdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser
atingido, devendo-se fixar parémetros que ndo obstante possibilitem obter a melhor
proposta para a Administragdo Publica, nGo venham, entretanto, inviabilizar o
cardter competitivo do processo licitatdrio, conforme preconizado pelo art. 32 da Lei
8.666/93.” Fez-se também referéncia ao Acérdéo n.2 1 70/2007-Plendrio, por meio do
qual o Tribunal deixou assente que, @ luz do art. 31, § 59, da Lei n.2 8.666/93, “tais
indices devem estar devidamente justificados no processo administrativo que tenha
dado inicio ao procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagGo.”. Acolhendo proposi¢cdo do
relator, deliberou o Plendrio no sentido de determinar & Prefeitura Municipal de
Morretes/PR que “abstenha-se de exigir indices financeiros e contdbeis néo
usualmente adotados para a correta avaliacio da situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo, conforme vedagdo contida no
§ 52 do art. 31 da Lei 8.666/93". (Acérdio n.2 326/2010-Plendrio, TC-002. 774/2009-5,
rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010.).

Nao obstante, o STF ja decidiu:

O interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bésica de regéncia e com interpretacéo de
cldusulas editalicias impondo condicdio excessiva para a habilitacdo. Mandado de
seguranga denegado. (MS 7814/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Secéo, Julgamento
28/08/2002, Publicagdo DJ 21/10/2002, p. 267).

Veja, o edital ndo justifica a adoc¢ao de tal indice, deixa vazio e
duvida acerca da seriedade do ato. O Estatuto das Licitagdes concedeu ao gestor publico a
possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratagao. No entanto,
conforme estabelecido na Sumula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis

escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo de licitacao.
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“...0 fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado nao
afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que nao pode ser aleatdria, nem
depender de simples ‘palpite’ do administrador publico. (TCU. Acérdao n® 932/2013 —

Plenario)”.

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a
opgao deve se pautar em parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as

caracteristicas do objeto licitado.

Fato é, a escolha administrativa nao pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o o¢rgao licitante adotar indice que possa ser
considerado confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participacao de um ntimero
razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de

certeza junto a um risco minimo a contratagao.
Ainda:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, (...)” . Acordao

354/2016 Plenario, administrativo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

Dessa forma, considerando que o presente edital restringe
competividade em decorréncia da fixagao de indice de endividamento desproporcional
para o seguimento; bem como a licitante ndo justifica por qual razao adotou tal indice,
serve o presente para impugnar instrumento convocatério, a fim desta Administracao

Publica, excluir subitem “9.105.” e seguintes do edital, como medida de justica.

DOS PEDIDOS
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Ante ao exposto, requer o recebimento da presente
impugnacdo, dando-lhe provimento a fim de excluir fixacdo do indice de

endividamento eleito nas bases estabelecidas pelo edital.
Termos em que,

P. deferimento.

Itapecerica da Serra/SP, 16 de julho de 2025
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6{ Rio Claro/SP, 02 de janeiro de 2025

Rioclarense’

PROCURACGCAO

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
67.729.178/0001-49, estabelecida na Rua 62-A, n° 419, Bairro Jardim Ameérica, Rio Claro — SP, CEP 13506-056, e seus
estabelecimentos filiais inscritos no CNPJ sob o n® 67.729.178/0002-20 (“Filial 017), estabelecido a Rua Paulo Costa, n° 140,
Bairro Jardim Piemont Sul, Betim — MG, CEP 32669-712; n® 67.729.178/0004-91 (“Filial 02”), estabelecido na Praca Emilio
Marconato, n® 1000 — Galpio 22, Bairro Nucleo Residencial Doutor Jodo Aldo Nassif, Jaguariuna — SP, CEP 13916-074; n°
67.729.178/0005-72 (“Filial 03”), estabelecido na Avenida Joanna Rodtigues Jondral, n® 250 — Bloco 01 — Galpio 04, Baitro
Cilo 02, Londrina-PR, CEP 86067-050; n°® 67.729.178/0006-53 (“Filial 04”), estabelecido na Rodovia Empresatio Joao
Santos Filho, n® 689 — Galpio C5, Baitro Muribeca, Jaboatido dos Guararapes — PE, CEP 54355-030; 2 67.729.178/0007-34
(“Filial 05”), estabelecido na Avenida do Acesso Oeste, n® 31 — Km 312 — Armazém 02 — Galpao 03, Bairro Penedo, Itatiaia
— RJ, CEP 27580-000; n°® 67.729.178/0008-15 (“Filial 06”), estabelecido na Avenida 03, n® 1.701 — Sala 407 — 4° Andar,
Bairro Jardim Claret, Rio Claro — SP, CEP 13503-251 e endereco eletronico juridjcq@riodarensc.com.br, pot intesmédiodo
presente instrumento particular nomeia e constitui seus bastantes procuradotes o8 advogados, AUGUSTO BARBOSA,
brasileiro, divorciado, inscrito na OAB/SP 281.394, ¢ LUIS GU»STAVO SCATOLIN FELIX BOMFIM, brasileiro,
casado, insctito na OAB/SP 325.284, ambos com endereco p;oﬁssibnal em Rio Claro/SP, na Avenida 62-A, n.° 419, Jd.

América, CEP: 13.506-056, com os poderes da cliausula ad‘judicia ¢ extra judicia, podendo praticar todos os atos em
direito admitidos, perante qualquer foro, instancia, tribunal, cartério, Detran/Contran ou qualquer reparticio publica e

privada, podendo ainda, para confessar, reconhecer a szroc‘edéncia de pedido, renunciar direito a que se funda a acio,

desistir, assinar tudo quanto sc tornar necessario, praticar € opinar sobte todos os atos do processo, transigindo em Juizo ou

fora dele, fazer acordos, firmar compromissos judic u extrajudiciais, inclusive assinar contratos, receber e dar quitagao,

embargar concordatas, declarar e habilitar crédit(r)fsr,,fa\zér impugnég‘ﬁcs‘ ¢ levantamentos dos respectivos valores em Juizo,
assinar cessdo de crédito, requerer faléncias, pedjdovdé restituicdo de mercadotia, execucdes e quaisquer medidas especiais,
cautelares, efetuar pagamentos de custas, inclusixk extrajudiciais, protestat titulos ou assinar carta de anuéncia, assinar multas
de transito e¢/ou administrativas de qualquer natureza, assinar todos os atos vélidos em procedimento licitatério, inclusive

propostas, contratos ¢ ata de registro de pre¢os, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer com

ou sem reserva de poderes e, para promover medidas judiciais e extrajudiciais, dando tudo por bom, firme e valioso.*
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