Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA
ILMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA DO
ESTADO DE SAO PAULO - SP

PROCESSO LICITATORIO N° 505/2025
PREGAO ELETRONICO N° 056/2025

FORTERM REPRESENTAGOES E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 01.631.137/0001-07, com sede na Avenida T-4, n°® 619, sala 310, Caixa Postal
366, Setor Bueno, CEP 74230-035, Goiania — GO, por seu representante legal Sr. RONILSON DA
CONCEICAO PINTO, brasileiro, advogado, portador da cédula de identidade RG n° 610976 —
SESP/RO, e devidamente inscrito no CPF/MF n° 618.348.312-53 que esta subscreve, vem
respeitosamente a presenca de Vsa. para apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO
ELETRONICO, N° 056/2025, PROCESSO LICITATORIO N° 505/2025, em raz&o de irregularidades

constantes daquele instrumento convocatério, conforme exposto nas anexas razdes de impugnagao.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora apontados, seja a
presente impugnacao recebida no efeito suspensivo, e que apds regularmente processada seja-lhe

dado provimento, para os fins de se readequar o processo licitatério ao ordenado juridico vigente.

A presente impugnacgao é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e do item 10.1 do edital.

4, IMPUGNAGAO AOQ EDITAL

4.1  Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o Edital, devendo protocolar o
pedido até 3 (irés) dias uteis anteriores & data fixada para abertura do certame. O pedido
devera vir instruido com documentos que comprovem a capacidade postulatéria do
impugnante.

4.2. A resposta @ impugnacao sera divulgada no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao Ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

4.3. As impugnacdes deverdo ser encaminhadas via e-mail ou protocoladas
pessoalmente junto & Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra,
no endereco Avenida Eduardo Roberto Daher, 1.135 - Centro - ltapecerica da Serra, em
ate trés dias uteis anteriores a data fixada para entrega das propostas.

4.4. As impugnacdes ndo suspendem os prazos previstos no certame.

4.5. Acolhida a impugnacéo contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a
realizacdo do certame.
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A data de abertura do presente certame estda agendada para dia 22.06.2026, as 09:00hrs,
considerando o prazo estipulado pela legislagédo e pelo edital, o prazo fatal para protocolo da pecga
de impugnacao ¢ dia 17.06.2026.

Sendo assim resta tempestivo o pleito.
1 - DO OBJETO DA LICITAGAO

O Municipio de Itapecerica da Serra lancou edital de pregao eletrénico visando o “Contratagcao de
empresa para o fornecimento de kit de materiais escolares, com entrega ponto a ponto,
destinados aos alunos da rede publica municipal de ensino, conforme diretrizes estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacgao, conforme especificagcées constantes do Anexo Il -

Termo de Referéncia do presente edital.”

Contudo, apés anadlise minuciosa do edital, a Impugnante constatou a existéncia de irregularidades
em sua elaboragdo, as quais necessitam ser sanadas a fim de assegurar a legalidade, a

competitividade e o regular andamento do certame, conforme se demonstrara a seguir.
2 — PRELIMINARMENTE

2.1 - DA REABERTURA DO CERTAME E DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA INTEGRAL DA
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Primeiramente, cumpre consignar que o presente procedimento licitatorio constitui reabertura de
certame anteriormente suspenso por determinagéao do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, nos autos do processo TC-015362.989.25-3 e apensos, ocasidao em que foram identificadas
clausulas restritivas a competitividade e potenciais afrontas aos principios que regem as contratagées

publicas, culminando na suspensao do presente certame.

A deciséao proferida pela Corte de Contas reconheceu a existéncia de exigéncias capazes de limitar
indevidamente a participacdo de potenciais interessados, determinando a Administragdo a adogéo
das medidas necessarias para adequacgao do instrumento convocatorio aos principios da isonomia,

competitividade, razoabilidade e ampla participagao de licitantes.

Nesse contexto, a republicacao do edital ndo afasta o dever da Administracao de promover a efetiva

correcao de todas as irregularidades anteriormente apontadas, tampouco impede o controle dos
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novos dispositivos inseridos ou mantidos no instrumento convocatério que continuem produzindo
efeitos restritivos ou desproporcionais.

Ao contréario, a reabertura do certame exige especial cautela por parte da Administragdo, uma vez
que a manutencao de clausulas potencialmente limitadoras da competicdo, ainda que sob nova
redacdo, pode configurar descumprimento material da decisdo proferida pela Corte de Contas,
comprometendo a obtencao da proposta mais vantajosa e violando os principios previstos no artigo
5° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, as disposi¢cdes editalicias ora impugnadas devem ser analisadas sob a dtica nao
apenas da legislagdo aplicavel, mas também da necessidade de observancia integral do
entendimento ja firmado pelo Tribunal de Contas, evitando-se a perpetuacdo de exigéncias que

possam restringir injustificadamente o universo de competidores e comprometer a lisura do certame.

2.2 — DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA E DA INCOMPATIBILIDADE COM A
VEDAGAO DE IDENTIFICAGAO DA LICITANTE NA FASE DE APRESENTAGAO DAS
PROPOSTAS

O edital estabelece, em seu item 9, a obrigatoriedade de apresentagdo de garantia de proposta
correspondente a 1% do valor estimado do lote, determinando que o respectivo comprovante seja

anexado juntamente com a proposta eletronica, sob pena de desclassificagdo automatica.

9, GARANTIA DE PROPOSTA

9.1. Nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, sera exigida dos licitantes a
prestacdo de garantia da proposta como condigcdo para participacdo e pré-habilitacéo no
presente certame. O valor da garantia devera corresponder a 1% (um por cento) do valor
estimado do(s) lote(s) para os quais a empresa apresentar proposta.

Contudo, a exigéncia mostra-se incompativel com as demais regras do préprio instrumento
convocatério que vedam a identificagao do licitante durante a fase de cadastramento e julgamento

das propostas.

Isso porque as modalidades legalmente admitidas para prestacdo da garantia de proposta, tais como
seguro-garantia, fianga bancaria e caugdo, necessariamente contém elementos capazes de
identificar a empresa participante, incluindo razao social, CNPJ, endereco e demais dados cadastrais

do tomador da garantia.
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A pergunta central é como podemos apresentar garantia da proposta sem identificar a

licitante?

Dessa forma, ao exigir que o comprovante da garantia seja anexado juntamente com a proposta
eletrOnica, o edital cria situacao contraditéria e de impossivel compatibilizagao pratica, pois obriga o
licitante a apresentar documento que contém sua identificagdo ao mesmo tempo em que impde o

dever de manter o anonimato durante a fase competitiva.

A consequéncia dessa exigéncia € a criacdo de inseguranca juridica aos participantes, que ficam
submetidos ao risco de desclassificagdo tanto pela auséncia da garantia quanto pela eventual

identificacdo decorrente dos documentos exigidos para sua comprovacgao.

Cumpre ressaltar que os principios da razoabilidade, da competitividade e da seguranca juridica
impdem que as regras editalicias sejam claras, coerentes e exequiveis, ndo sendo admissivel a

imposicao de obrigagcdes materialmente incompativeis entre si.

Além disso, a sistematica adotada compromete a propria finalidade do sigilo das propostas, na
medida em que permite a identificacdo antecipada dos participantes por meio dos documentos de

garantia, circunstancia capaz de afetar a isonomia entre os concorrentes e a regularidade da disputa.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, que reiteradamente tem se posicionado no sentido de que disposicées editalicias

contraditorias, ambiquas ou capazes de permitir a identificacdo antecipada dos licitantes em pregdes

eletrénicos configuram afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.

Em diversas oportunidades, a Corte de Contas assentou que o procedimento licitatério deve
assegurar igualdade de condi¢cdes entre os participantes, vedando exigéncias que possam
comprometer o anonimato das propostas ou criar obstaculos desnecessarios a ampla participagao
de interessados. No presente caso, a exigéncia simultadnea de apresentagédo da garantia de proposta
e de preservacdo da identidade do licitante revela incompatibilidade material que pode ensejar
restricdo indevida a competitividade, circunsténcia que se torna ainda mais relevante diante do
histérico deste certame, anteriormente suspenso pelo E. Tribunal de Contas nos autos do TC-
015362.989.25-3 e apensos justamente em razdo da constatacdo de clausulas potencialmente

restritivas a ampla concorréncia.
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E oportuno destacar que a solicitagdo de garantia da proposta nos instrumentos convocatérios deve
ser cuidadosamente avaliada durante a etapa preparatodria da licitacdo, uma vez que a inclusdo dessa
exigéncia pode limitar o numero de interessados, pois nem todos os interessados terdo capacidade
de dispor do montante necessario para a participagao do certame licitatério bem como onerar a oferta

da proposta para o objeto pretendido na contratacéo.

2.3 — DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS E DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA
ANALISE E JULGAMENTO

O edital prevé a apresentacdo de amostras pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, estabelecendo, inclusive, a possibilidade de desclassificagdo da proposta em caso de

reprovagao dos materiais apresentados.

10.22. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar sera convocado,
por meio de mensagem oficial no sistema, a apresentar amostras fisicas dos itens
cotados, com o objetivo de afericdo da conformidade dos produtos em relagdo as
especificagdes técnicas exigidas, conforme previsto no item 4.2. do Termo de
Referéncia.

Entretanto, ao analisar as disposicdes editalicias e do Termo de Referéncia, verifica-se que nao foram
estabelecidos critérios objetivos, claros e previamente definidos para a avaliagdo das amostras,
circunstancia que compromete a lisura do certame e confere excessiva discricionariedade a

Administracdo no momento do julgamento.

A exigéncia de amostras constitui instrumento legitimo para verificagdo da conformidade dos
produtos ofertados, especialmente em contratagdes que envolvam materiais escolares. Todavia, sua
utilizacdo deve observar rigorosamente os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.

Para que a andlise das amostras seja valida, é indispensadvel que o edital indique previamente

quais caracteristicas serdo avaliadas, quais pardmetros técnicos serado utilizados, quais

critérios ensejardo _aprovacdo ou reprovacdo e quais _metodologias serdao adotadas pela

comissdo responsavel pela analise.

A auséncia dessas informacdes impede que os licitantes conhegam antecipadamente os requisitos
efetivamente exigidos pela Administracao, dificultando a preparagdo adequada das amostras e
abrindo margem para avaliagdes subjetivas, incompativeis com o regime juridico das licitacbes
publicas.
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Nao se mostra suficiente a mera previsdo genérica de andlise de qualidade, conformidade ou
adequagdo ao Termo de Referéncia. E imprescindivel que sejam definidos critérios mensuraveis e
verificaveis, capazes de assegurar que todos os participantes sejam submetidos as mesmas

condi¢bes de avaliacéo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que a exigéncia de amostras deve

estar acompanhada de critérios objetivos de julgamento, previamente divulgados no edital, sob pena

de afronta aos principios do julgamento objetivo e da transparéncia.

A falta de detalhamento dos procedimentos de analise, dos responsaveis pela avaliagao, dos critérios
técnicos de aprovacéo e dos parametros minimos aceitaveis gera insegurancga juridica aos licitantes
e potencial restricdo a competitividade, uma vez que impossibilita a exata compreensdo das

exigéncias a serem atendidas.

2.3.1 - DO EXiGUO PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS AMOSTRAS E DOS LAUDOS DE
CONFORMIDADE EXIGIDOS

O edital estabelece prazo de apenas 10 (dez) dias corridos para apresentagdo das amostras e dos
respectivos laudos técnicos exigidos para comprovagao do atendimento as normas do INMETRO e

ABNT aplicaveis aos produtos licitados.

Entretanto, referido prazo mostra-se manifestamente insuficiente diante da complexidade das
exigéncias técnicas previstas no instrumento convocatério, configurando potencial restrigdo a

competitividade e afronta aos principios da razoabilidade e da ampla concorréncia.

E fato notério no mercado que a obtencdo, atualizagdo, emissdo ou complementagao de laudos de
conformidade junto a laboratérios acreditados pelo INMETRO, organismos certificadores e entidades
técnicas competentes, demanda procedimentos especificos, incluindo analises laboratoriais, ensaios
fisicos, quimicos e de seguranga, emissao de relatérios técnicos e validagao documental, etapas que

frequentemente ultrapassam o prazo de 10 (dez) dias corridos fixado pelo edital.

Ainda que determinados fabricantes possuam ensaios previamente realizados, a exigéncia editalicia
acaba favorecendo empresas que ja disponham antecipadamente de toda a documentagao exigida
para este certame especifico, criando vantagem competitiva indevida e reduzindo o universo de

potenciais participantes aptos a disputar o objeto.
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A situagdo torna-se ainda mais gravosa quando se considera a necessidade concomitante de
apresentagdo das amostras fisicas, que demandam separacdo, conferéncia, identificagao,
embalagem, transporte e entrega junto a Administragcdo, especialmente em licitagdo envolvendo

grande quantidade de itens e especificagcdes técnicas distintas.
Nao se pode admitir que o prazo estabelecido funcione como barreira indireta a participacéo de
fornecedores plenamente capacitados, mas que necessitem de prazo razoavel para reunir a

documentacao técnica exigida e providenciar a logistica necessaria para apresentacao das amostras.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente afirmado que exigéncias técnicas e

documentais devem ser acompanhadas de prazos compativeis com sua complexidade, sob pena de

caracterizacdo de restricao indevida a competitividade e comprometimento da busca pela proposta

mais vantajosa.

Além disso, considerando que o presente certame ja foi objeto de fiscalizagao pelo Tribunal de Contas
em razao de clausulas potencialmente restritivas a competitividade, mostra-se imprescindivel que
todas as exigéncias editalicias sejam interpretadas e aplicadas sob a 6tica da maxima ampliagédo da

disputa, evitando-se a criacao de obstaculos desnecessarios a participacao de fornecedores aptos.

2.3.2 - DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICAGAO ABNT NBR 15236 PARA O ITEM AGENDA

O Instrumento convocatorio, em seu Termo de Referéncia tras em seu item 1.1 e 1.2 o produto
AGENDA ESCOLAR, com as seguintes especificagdes:
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Email: licitacoes(@1tapecer

Agenda escolar personalizada, com cantos
arredondados para maior seguranga, formato
aproximado de 135 mm x 175 mm. Capa
dura em papeldo com gramatura minima de
680 g/m*, revestida e empastada em papel
couché com gramatura minima de 150 g/m* e
guardas em papel offset com gramatura
minima de 120 g/fm* com impressao offset 4
cores, conforme arte a ser formecida pelo
drgdo, e acabamento em laminagdo BOPP
brilho. Miclo em formato aproximado de 135
mm ¥ 175 mm, com impress3o em 2 cores,
cantos arredondados para maior seguranca,
confeccionado em papel offset branco com
gramatura minima de 63 g/m? contendo no
minimo 120 folhas e 240 paginas diferentes e
coloridas. O miolo devera conter, no minimao:
dados pessoais do aluno e de emergéncia,
dados da unidade escolar, identificacdo do
aluno, atividades do 1% 2* e 3° trimesire,
calendario 2027 e 2028, folha de
planejamento diario para o inicio de cada
més do ano letivo, 01 dia por pagina,
anotagdes gerais, contatos, hino nacional e
hino da cidade. Encademacdo em espiral de
ferro revestido em nylon na cor preta, com
acabamento tipo coil-lock nas extremidades,
de forma a impossibilitar a formacdo de
pontas agudas. Constar na confracapa
informacies do CNPJ e dados do fabricante,
marca, gramaturas, formato, nlmero de
folhas, selo de cerfificagdo FSC  ou
equivalente, onde o produto deverd estar de
acordo com a norma ABNT NBR 15236:2020
e 0s dizeres de venda proibida. Produto com
certificacio FSC ou equivalente reconhecida,
com respectivo niumero de registro e
idenﬁﬂca;ﬁo do fabricante. A empresa
vencedora devera apresentar, juntamente
com a amostra, laudo de seguranca do
produto acabado emitido por laboratdrio
acreditado, comprovando conformidade com
a ABNT NBR 15236:2020, incluindo
avaliagio de seguranca quanto 3 presenga
de arestas, cantos e elementos
potencialmente lesivos ao usuaro. O laudo
deverd conter, de forma inequivoca, a
identificacdo do fabricante, o modelo e as
especificacdes do item testado.

Unidade
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Agenda de procedimentos personalizada,
com cantos arredondados para  maior
seguranca, formato aproximado de 140 mm x
200 mm. Capa dura em papelio com
gramatura minima de 680 g/m?, revestida e
empastada em papel couché com gramatura
minima de 150 g/m® e guardas em papel
offset com gramatura minima de 120 a/m?,
com impressdo offset 4 cores, conforme arte
a ser fomecida pelo érgdo, e acabamento em
laminacde BOPP briho. Miclo em formate
aproximado de 140 mm x 200 mm, com
impress3o em 4 cores, cantos amedondados
para maior seguran¢a, confeccionado em
papel offset branco com gramatura minima
de 63 g/m?, contendo no minimo 112 folhas e
224 paginas diferentes e coloridas. O miolo
devera conter, no minimo: dados pessoais do
aluno e de emergéncia, calendaro 2027 e
2028, campo para identificacdo de pessoas
autorizadas a retirar o aluno, informagﬁes
importantes, calendario do ano vigente e do
proximo ano, paginas de procedimentos com
campo para data, hordrio e detalhamento do
comportamento didrio da crianga, contendo
[orzme informacdes sobre alimentacdo, disposigéo,

escolar sono, hanho, troEa de fraldas, evacuacdo e

12 procedimento demais informagdes pertinentes de interesse | Unidade 3183
s dos pais e educadores, além de espago para

recados e comentrios do educador e do

responsdvel. Encademacdo em espiral de
ferro revestido em nylon na cor preta, com
acahamento tipo coil-lock nas extremidades,
de forma a impossibilitar a formacdo de
pontas agudas. Constar na contracapa
informacdes do CNPJ e dados do fabricante,
marca, gramaturas, formato, nimero de
folhas, selo de cerificagdo FSC  ou
equivalente, onde o produto deverd estar de
acordo com a norma ABNT NER 15236:2020
e os dizeres de venda proibida. Produto com
certificacdo FSC ou equivalente reconhecida,
com respectivo nimero de registro e
identificacdo do fabricante. A empresa
vencedora devera apresentar, juntamente
com a amostra, laude de seguranca do
produto acabado emitido por laboratdrio
acreditado, comprovando conformidade com
a ABNT NBR 15236:2020, incluindo
avaliacdo de seguranca guanto 3 presenca
de arestas, cantos e elementos
potencialmente lesivos ao usuaro. O laudo
deverd conter, de forma inequivoca, a
identificacdo do fabricante, 0 modelo e as

especificacdes do item testado.

A municipalidade exige “laudo de segquranca do produto acabado emitido por laboratério

acreditado, comprovando conformidade com a ABNT NBR 15236:2020, incluindo avaliacdo de

seguranca quanto a presenca de arestas, cantos e elementos potencialmente lesivos ao

usuario. O laudo devera conter, de forma inequivoca, a identificacdo do fabricante, o modelo

e_as_especificacées do_item testado.”, diante de tal exigéncia, oportuno fazer as seguintes

observagoes:

A norma ABNT NBR 15236 estabelece requisitos de seguranga para artigos escolares destinados a
criangcas menores de 14 anos e serve de base para a certificagcdo compulséria de determinados

produtos regulamentados pelo INMETRO.

Contudo, conforme disposto na Portaria INMETRO n° 423, de 08 de outubro de 2021, que aprova
os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Artigos Escolares, a certificagdo compulséria

somente se aplica aos produtos expressamente relacionados em seu Anexo. A analise do referido
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normativo demonstra que o produto “agenda escolar” nao integra o rol de artigos sujeitos a

certificagao compulsoéria.

Dessa forma, a exigéncia de certificagdo baseada na ABNT NBR 15236 para o item agenda n&o
encontra amparo na regulamentacéo vigente do INMETRO, criando obrigacdo nao prevista pelo

orgao regulador competente.

Ressalte-se que a Administracdo somente pode exigir certificacbes, ensaios ou comprovagdes
técnicas que guardem pertinéncia direta com o objeto licitado e que possuam respaldo legal ou

técnico devidamente justificado nos estudos que embasam a contratacao.

Ainda que se admitisse, por hipotese, a exigéncia de apresentacdo de certificacdo e laudo de
seguranca para o item agenda escolar, o que se admite apenas para argumentar, 0 prazo
estabelecido no edital para apresentagdo das amostras mostra-se manifestamente insuficiente e

desarrazoado.

Conforme previsto no edital, o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera

apresentar amostras e documentagao técnica no prazo de até 10 (dez) dias corridos.

Ocorre que o produto agenda escolar ndo esta contemplado no rol de artigos escolares sujeitos a
certificagdo compulséria previsto na Portaria INMETRO n°® 423/2021, raz&o pela qual grande parte
dos fabricantes e fornecedores do mercado n&o possui previamente certificacdo ou laudos

especificos relacionados a norma ABNT NBR 15236 para esse produto.

Nessas circunstancias, caso o licitante necessite providenciar a realizacdo de ensaios laboratoriais,
emissao de laudos ou eventual processo de certificagdo para atendimento da exigéncia editalicia, o
prazo de 10 (dez) dias corridos revela-se materialmente inexequivel. O procedimento de analise
laboratorial, emissao de relatérios técnicos e demais providéncias necessarias demanda prazo
significativamente superior, estimado em, no minimo, 20 (vinte) dias uteis, conforme pratica usual

dos organismos acreditados e laboratorios especializados.

A consequéncia pratica da manutencao dessa exigéncia € a restricdo indevida da competitividade,
favorecendo apenas empresas que ja possuam documentagdo previamente emitida, ainda que tal
documentagado nao seja obrigatdria por forga da regulamentagédo do INMETRO para o produto em

questao, caracterizando inclusive direcionamento indireto.

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
CNPJ 01.631.137/0001-07
Avenida T4, n°619, SL 310, CXPST 366, SETOR BUENO — GOIANIA/GO — CEP 74230-035
Telefone (41) 99827-0341 — E-mail: forterm.adm@hotmail.com



Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA
A Administracdo Publica deve estabelecer exigéncias compativeis com a finalidade pretendida e
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e ampla competitividade
previstos nos arts. 5°, 9°e 11 da Lei n® 14.133/2021, abstendo-se de impor condi¢des que inviabilizem

ou dificultem injustificadamente a participacao de potenciais interessados.

Airregularidade é agravada pelo fato de que o Edital e o Termo de Referéncia exigem a apresentacao
de laudo técnico relacionado & ABNT NBR 15236:2020 para o item agenda escolar, sem, contudo,
estabelecer de forma clara e objetiva os critérios minimos que deverdo ser observados pelos

licitantes.

Nao ha indicacido expressa acerca:

dos ensaios laboratoriais que deverao ser realizados;

dos requisitos especificos da ABNT NBR 15236:2020 que deverao ser avaliados;

dos parametros de conformidade e aprovagao que serao adotados pela Administragao;
do conteudo minimo e do escopo técnico que devera constar do laudo apresentado;

da necessidade ou ndo de acreditacido especifica do laboratério emissor para determinado ensaio.

A auséncia dessas informacdes impede que os licitantes saibam exatamente qual documentacao
deve ser providenciada para atendimento da exigéncia editalicia, transferindo a Administragéo

margem excessivamente subjetiva para avaliar a suficiéncia dos documentos apresentados.

Em outras palavras, os participantes sdo obrigados a apresentar um laudo cujo conteddo minimo nao
foi previamente definido pelo instrumento convocatério, situagao que viola os principios da segurancga
juridica, da transparéncia, da isonomia e do julgamento objetivo previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que exigéncias técnicas devem

ser formuladas de maneira precisa, objetiva e previamente definida, ndo sendo admissivel que

a Administracdo deixe ao seu exclusivo critério, apos a apresentacao das propostas, a

definicdo dos requisitos necessadrios para aceitacdo ou rejeicdo da documentacado

apresentada pelos licitantes.

A indefinicao do escopo do laudo gera inseguranga juridica e restringe a competitividade do certame,
pois cada licitante podera interpretar de forma distinta quais ensaios e verificagbes deverdo ser
realizados, assumindo custos desnecessarios ou correndo o risco de ter sua proposta desclassificada

por critérios nao previamente divulgados.
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Dessa forma, caso a Administragao pretenda manter a exigéncia de laudo técnico para o item agenda
escolar, devera obrigatoriamente especificar de forma clara e objetiva:

a) os ensaios exigidos;

b) os itens e requisitos especificos da ABNT NBR 15236:2020 que deverao ser avaliados;

C) os parametros de aprovacao;

d) o conteudo minimo do relatério técnico;

e) os requisitos de qualificacdo do laboratério emissor.

Na auséncia dessas defini¢cdes, a exigéncia deve ser integralmente excluida do edital por afronta aos

principios do julgamento objetivo, da competitividade, da razoabilidade e da seguranca juridica.
2.4 - DO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO CERTAME

Ao analisar de forma pormenorizada o Termo de Referéncia, é possivel identificar caracteristicas
técnicas que guardam elevada similaridade com produtos comercializados por fabricantes

especificos, circunstancia que merece especial atengao sob a dtica da competitividade e da isonomia.

ESTOJO ESCOLAR

T QIS VS | BL S,
Estojo escolar com dimensdes aproximadas
de 220 mm de comprimento, 100 mm de
largura & 25 mm de altura. Produto com
26 Esfojo escolar | acabamento rigido, tampa ariculada com Unidade 33.876
encaixe para fechamento. Confeccionado em
material plastico reciclado ou reciclavel (PP,
PE, PS, entre outros) e biodegradavel.

As especificacbes técnicas exigidas para o item "Estojo Escolar" apresentam significativa
correspondéncia com as caracteristicas do produto comercializado pela empresa ECOPLAST,
especialmente quanto ao formato construtivo, dimensdes, materiais empregados e demais elementos

descritivos constantes do Termo de Referéncia.
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Estojo escolar sem
divisérias - Box 1
Fabricado em PP biodegradavel
Medidas

Cores

Notural

CODIGO: BIO104-5

e CAIXA DE GIZ DE CERA - 12 CORES JUMBO

Giz de cera jumbo acondicionado em estojo
contendo 12 cores diferentes. Embalagem
em cartio resistente, contendo pelicula
protetora destinada a auxiliar na resisténcia a
quebra e evitar residuos nas maos durante o
uso. Produto atoxico, resistente 3 pressdo

Caixade@i@ |nomal de utilizagio. Composicdo 3 base de Caixa com
29 | decerajumbo | ceras, carga mineral inerie e pigmentos. 12 cores 3183

com 12 cores | Produto com dimensdes aproximadas de 120
mm de comprimento & 14 mm de didmetro,
em formato redondo, hexagonal ou triangular.
Deverdo constar na embalagem informacdes
do fabricante efou importador, composicdo,
registro no INMETRO e indicag3o de produto
atdxico.

As especificagdes técnicas do item “Giz de Cera Jumbo” guardam propriedades idénticas ao

produto da marca Brasil Fiji, sendo ele o unico que atende o didmetro de 14mm exigido.

Giz de Cera, 12 cores, Jumbo,
Cod. BB10005-12, Brasil
Office

)
)
)
)
)
)
)
)
)

1.2 .00 28 o s o @ o o
‘N «N'saK:'N N N -~ '8N . R . NI Preco sob Consulta
53 i% 5o 5eie 5o Be 5o 88 5o 5 o B
[ ™ zm gm:m :m ELE Im ERgz ™
o R H 2 a" 3 ‘m @ 2
*m ERY L a ) a o P
FH i% 3"‘3”""’ Tm m om! *m vm bRy
-, s® gRID 23 3:;»: 23 32 S
g.._ i_ 1> gei® 3> S8 >3 5H
< B CE s;E e g'g e § €% E'g S n
= 3§ 38ig 3§ _§5§;§ 3§3§ Descrigdo
T &S5 ‘32 . ok .
S S S8 S E
e N . A~ - ’ P > i
< = 3x - A o 2 Giz de Cera
/ / _(' d / \3 l’
. s 12 cores,
Jumbo

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
CNPJ 01.631.137/0001-07
Avenida T4, n°619, SL 310, CXPST 366, SETOR BUENO — GOIANIA/GO — CEP 74230-035
Telefone (41) 99827-0341 — E-mail: forterm.adm@hotmail.com



Forlerm Representacoes

E COMERCIO LTDA
TINTA GUACHE 12 CORES

Caixa de tinta témpera guache contendo 12
cores misciveis entre si e sollveis em agua.
Produto acondicionado em frascos com
capacidade minima de 15 ml cada, com
tampa rosquedvel. Frascos confeccionado

?éﬁae(rj:? em material plastico reciclade ou reciclavel Caixa com
211 com (PP, PE, PS, entre outros) e biodegradavel. 12 cores 26.640
12 cores Produto pronto para uso e atdxico.

Composicdo a base de resinas, dgua, cargas,
pigmentos e conservantes. Deverao constar
na embalagem informacdes do fabricante
elou importador, comp-osigﬁo registro no
INMETRO e indi cagao de produto atoxu:o

A Unica marca que traz em seu conteudo técnico a informagéo que as embalagens sao reciclaveis &
a marca ACRILEX.

HEMPERA GUACHE m
om0 5 15 mi e ACRIlEX'

e g e e v

Tinta Guache Acrilex 15Smi com 12 cores variadas em pote com tampa. Ideal para pintura em papel,papel cartdo cartolina e EV.A. Cores misciveis entre si e soluveis
emagua,proporcionando versatilidade na criagao de obras de arte.

Especificagdo técnica

—3) Marca Acrilex
Formato Pote com tampa
a Quantidade Kit com 12 unidades
Detalhes 15ml,cores variadas
ﬁ Embalagem Reciclavel
Indicagao Pintura em papel,papel cartdocartolina e EV.A

Propriedades

Misciveis entre si e soltveis emagua

Beneficios Versatilidade na criacdo de obras de arte

COLA BRANCA 90G

Cola branca escolar, acondicionada em
frasco com capacidade aproximada de 90 g,
liguida, plastificante e com bhom poder de
colagem. Embalagem com tampa
antivazamento, contendo espatula aplicadora
ou hico aplicador. Frasco confeccionado em
material plastico reciclado ou reciclavel (PP,
{68 branca PE, PS, entre outros) e biodegraqé_vgl_ )
com 90g Composicdo & base de iacetato de polivinila| Unidade 100.014
(PVA) disperso em solugdo aguosa, com teor

de solidos superior a 20%. Deverdo constar
na embalagem informacdes do fabricante
elou importador, composicdo, registro no
INMETRO e indicagdo de produto atdxico.
Apresentar juntamente com a amostra laudo
emitido por laboratorio acreditado,
comprovando teor de solidos superior a 20%.
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A marca MERCUR possui frasco com a indicagao reciclavel.

Cola Branca 90g Mercur

2005 Mercur - UN
Cod.: 97250

A cola branca & um adesivo versatil e confiavel
para uma variedade de projetos. Com seu
tamanho compacto de 90 gramas, € ideal para
uso doméstico, escolar e artesanal. Esta cola seca
com transparéncia, proporcionando uma unido
discreta e duradoura em papel, papeldo, madeira
e outros materiais porosos. E uma escolha pratica
para trabalhos de colagem, artesanato e reparos,
oferecendo uma aderéncia forte e confiavel, aléem

COLa de ser facil de manusear e de limpar.

By

o, D¢
ME, v

MERCUR @

LAVAVEL " '90¢

Descrigao do produto

A cola branca escolar Mercur de 90 gramas ¢é ideal para trabalhos escolares e artesanato. Com alto teor de sélidos, garante maior aderéncia a superficie. A base de &gua, ndo

toxica e lavavel, proporcionando seguranga durante o uso.

a Especificagdo técnica

— Marca Mercur
Quantidade 90 gramas
Detalhes A base de agua, nao toéxica e lavavel.
——™ Embalagem 100% reciclavel

CANETINHA HIDROGRAFICA JUMBO

LU YA U 151 UT SUIIILS SURTIIG @ LU .
Caneta hidrografica jumbo acondicionada em
embalagem contendo 12 unidades em cores
diferentes. Produto com ponta porosa,
lavavel, resistente ao afundamento durante o
uso & corpo em resina plastica opaca ou
Conjunto brilhante na cor da tinta. A barma intema
devera possuir constituicdo uniforme, ser
216 Hidrocor isenta de impurezas e atoxica. Produto com
Jumbo com | dimensdes aproximadas de 100 mm de
12 cores comprimento sem tampa, 12 mm de didmetro
e ponta grossa com aproximadamente 5 mm.
Deverdo constar na embalagem informacdes
do fabricante ef/ou importador, composigéc,
registro no INMETRO e indicagdo de produto
atdxico.

T Mannta  hideaarAfica acandicionada i

Caixa com

12 cores 18.960

A descricao do Termo de Referéncia faz meng¢ao ao produto da marca ACRILEX.
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Big Canetinhas Hidrografica
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espessura da ponta da canetinha Big Canetinhas Hidrograficas
C/6 Cores ACRILEX

As Big Canetinhas Hidrogréaficas com 6 Cores da Acrilex (Referéncia 06936) possuem
uma ponta grossa do tipo Jumbo (aproximadamente 4 mm a 6 mm de didmetro de
traco), projetada especificamente para preenchimentos rapidos e coloragdo de grandes

areas. @ acrilex.com.br +3

Nao confunda este modelo com a canetinha convencional da Acrilex {Referéncia 06901),
cuja ponta fina/média possui apenas 2 mm de espessura. A A Casa des Anes +1

Estrutura e Dimensoes do Produto
* Tipo da Ponta: Grossa / Redonda / Jumbo.
* Diferencial: Bloqueada (ndo afunda ao ser pressionada contra o papel).

*» Corpo do Marcador: Formato robusto com 1,4 em de diametro, facilitando a pegada
de criangas pequenas. = Mercado Livie +3

Embora a Lei n° 14.133/2021 ndo vede a adocao de especificagdes técnicas, estas devem ser
estritamente necessarias ao atendimento da necessidade administrativa e estar devidamente

justificadas nos estudos técnicos que embasam a contratagéo.

A coincidéncia de multiplas caracteristicas técnicas com produto disponivel no mercado por
fabricante determinado pode indicar restrigdo indevida a competitividade, sobretudo quando nao
houver demonstragao técnica de que tais especificagdes sao indispensaveis para o atendimento da

finalidade publica pretendida.

Cumpre destacar que o direcionamento em licitagdes nao ocorre apenas pela indicagao expressa de
marca, fabricante ou modelo. Também pode se configurar quando a descricao técnica do objeto

reproduz caracteristicas peculiares de determinado produto existente no mercado, restringindo ou
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dificultando a participacdo de outros fabricantes que possuam produtos equivalentes capazes de
atender satisfatoriamente a necessidade da Administracao.
Dessa forma, requer-se que a Administracdo apresente a devida justificativa técnica para as
especificagbes adotadas, demonstrando sua efetiva necessidade e pertinéncia ao objeto licitado. Nao
sendo comprovada tal necessidade, requer-se a revisao das especificacbes do item, mediante
adocgao de caracteristicas funcionais e de desempenho, em substituicao a requisitos excessivamente

especificos que possam comprometer a ampla competitividade do certame.

2.5 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DE PRODUTOS
BIODEGRADAVEIS

Verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece, para determinados itens que compdem os kits

escolares, a obrigatoriedade de que os produtos ou suas embalagens sejam biodegradaveis.

Entretanto, ndo se identifica no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia ou em qualquer
outro documento integrante do procedimento licitatério justificativa técnica apta a demonstrar a efetiva

necessidade dessa exigéncia para atendimento do interesse publico perseguido pela contratacao.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, toda especificacido técnica capaz de impactar a competitividade
do certame deve estar devidamente motivada e vinculada a necessidade administrativa que se
pretende satisfazer. A Administracdo nao pode impor caracteristicas especificas aos produtos sem

demonstrar sua pertinéncia, utilidade e indispensabilidade para a adequada execug¢ao do objeto.

No presente caso, inexiste demonstragado de que a exigéncia de biodegradabilidade possua qualquer
influéncia na funcionalidade, seguranga, durabilidade, desempenho pedagdgico ou adequagéo dos

materiais escolares que compdem os kits a serem fornecidos aos alunos da rede municipal de ensino.

Da mesma forma, nao ha estudo técnico que evidencie os beneficios ambientais concretos da
medida, tampouco analise de impacto econémico ou pesquisa de mercado demonstrando que a

caracteristica exigida € amplamente disponivel entre os fabricantes do setor.

Ao contrario, a imposigdo dessa condi¢do reduz o universo de produtos aptos ao certame,
restringindo a competitividade e afastando fornecedores que comercializam materiais plenamente
adequados a finalidade pretendida, mas que nédo possuem certificagao ou declaragao especifica de

biodegradabilidade.
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Importante destacar que a busca pela sustentabilidade constitui diretriz legitima das contratagdes
publicas. Contudo, a adogao de critérios ambientais deve observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, motivagdo e competitividade, ndo podendo resultar em exigéncias arbitrarias ou
desprovidas de fundamentacéao técnica.

A auséncia de justificativa para a exigéncia de biodegradabilidade torna a especificagao incompativel
com os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa,
previstos nos arts. 5°, 9° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, requer-se a exclusdo da exigéncia de biodegradabilidade dos produtos e/ou
embalagens especificados no Termo de Referéncia ou, alternativamente, que a Administracao
apresente fundamentacdo técnica expressa demonstrando a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade da exigéncia, bem como sua compatibilidade com a realidade do mercado

fornecedor.

2.6 — DA EXIGENCIA DE ENTREGA PONTO A PONTO E DO EXiGUO PRAZO PARA
CUMPRIMENTO.

O Termo de Referéncia prevé que a futura contratada devera realizar a entrega dos kits escolares de
forma descentralizada, diretamente nas unidades escolares da rede municipal de ensino, abrangendo

aproximadamente 70 (setenta) escolas, no prazo de apenas 30 (trinta) dias corridos.

Entretanto, a Administragdo ndo apresentou qualquer estudo técnico ou justificativa que demonstre
a viabilidade operacional dessa exigéncia, tampouco a compatibilidade do prazo estabelecido com a

complexidade logistica do objeto licitado.

Cumpre destacar que a obrigacao contratual ndo se limita ao simples fornecimento dos materiais
escolares. A contratada devera realizar a aquisicdo dos insumos, recebimento dos produtos dos
fabricantes, conferéncia, separagdo por faixa escolar, montagem dos kits, acondicionamento,
identificagcdo, armazenamento temporario, carregamento, transporte e, por fim, a distribuicao ponto a

ponto em aproximadamente 70 unidades escolares distintas.

Trata-se de operacgédo logistica complexa, que demanda planejamento prévio, estrutura operacional
especializada, mao de obra dedicada, frota adequada e coordenagao simultanea de diversas etapas,
nao sendo razoavel presumir que todos esses procedimentos possam ser executados em prazo tao

reduzido sem que haja restricdo a competitividade do certame.
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Além disso, a exigéncia acaba favorecendo empresas que ja possuam estoque previamente
constituido, centros de distribuicdo instalados na regido ou estrutura logistica local ja mobilizada,

criando vantagem competitiva indevida em relacdo aos demais fornecedores do mercado.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as exigéncias editalicias devem observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, sendo
vedada a imposicao de condi¢des que restrinjam injustificadamente a participagéo dos interessados.
No caso concreto, a combinagao entre a elevada quantidade de kits escolares, a obrigatoriedade de
montagem, a entrega descentralizada em aproximadamente 70 escolas e o prazo de apenas 30 dias
corridos revela condi¢cdo potencialmente restritiva, sobretudo diante da auséncia de demonstragéo

técnica que justifique a adogcao desse cronograma.

Conforme entendimento reiterado dos érgaos de controle, incluindo o Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, prazos exiquos capazes de restrinqgir a competitividade devem ser evitados,

devendo a Administracao fixar prazo razoavel e compativel com a realidade do mercado, sob

pena de violacao ao principio da competitividade.

Nesse sentido, em julgados do TCE-SP, tem-se reconhecido que ‘“o periodo disponibilizado se

mostra exiquo, com potencial de restringir a competitividade e direcionar o certame, devendo

ser fixado prazo razoavel para a entrega, de forma a garantir a livre concorréncia”.

Em representacdes sobre kits escolares e materiais escolares, o TCE-SP ja reconheceu que
exigéncias de prazo devem ser compativeis com a logistica do objeto, sob pena de restricdo a

competitividade:

“A fixacdo de condicoes que dificultem ou inviabilizem a participacdo de potenciais

interessados compromete a competitividade do certame, devendo a Administracdo ajustar as

exigéncias a realidade do mercado.” (Entendimento reiterado em decisées de Exame Prévio
de Edital - TCE-SP)

Diante das evidentes irregularidades apresentadas, requer-se:

3 — DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:
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3.1. O conhecimento e provimento integral da presente impugnacao, para que sejam sanadas as

ilegalidades e inconsisténcias apontadas no instrumento convocatorio.

3.2. A retificacdo do edital, com a adequacdo das clausulas restritivas a competitividade,
especialmente aquelas relacionadas a prazos, exigéncias técnicas, critérios de julgamento e
condicbes de execugdo do objeto, de modo a assegurar plena observancia aos principios da

isonomia, competitividade, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

3.3. A revisdo da exigéncia de garantia de proposta, especialmente quanto a sua forma de
apresentagao concomitante com a proposta eletrénica, adequando o edital de modo a evitar qualquer
possibilidade de identificagcao prévia dos licitantes durante a fase competitiva, ou, subsidiariamente,

a apresentacao de justificativa técnica especifica que demonstre sua imprescindibilidade.

3.4. A definicao objetiva e prévia dos critérios de analise das amostras, com indicagao clara dos
parametros técnicos de avaliagdo, metodologia de julgamento, requisitos minimos de conformidade

e responsaveis pela analise, sob pena de violagao ao julgamento objetivo e a seguranca juridica.

3.5. A readequacéo do prazo para apresentacdo de amostras e laudos técnicos, atualmente fixado
em 10 (dez) dias corridos, para prazo compativel com a realidade de mercado e com a complexidade

das exigéncias técnicas previstas no edital.

3.6. A exclusdo ou revisado da exigéncia de certificagao/laudo técnico com base na ABNT NBR 15236
para o item agenda escolar, diante da auséncia de previsao de obrigatoriedade de certificagdo pelo
INMETRO para o referido produto, ou, subsidiariamente, a delimitacao clara e objetiva dos ensaios,

parametros técnicos e requisitos minimos exigidos.

3.7. A revisao das especificacbes técnicas dos itens do Termo de Referéncia, de modo a eliminar
possiveis caracteristicas direcionadas ou excessivamente restritivas, assegurando a adogao de

critérios funcionais e de desempenho, em observancia ao principio da competitividade.

3.8. A exclusdo ou adequagéo da exigéncia de biodegradabilidade, diante da auséncia de justificativa
técnica no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia que demonstre sua necessidade,

adequacéo e proporcionalidade.
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3.9. A reavaliacdo do prazo de entrega dos kits escolares (30 dias corridos) para distribuicdo em
aproximadamente 70 unidades escolares, adequando-o a complexidade logistica do objeto, sob pena

de configuracao de restricdo indevida a competitividade.

3.10. A suspensao do certame, caso ja em andamento, até a efetiva andlise e saneamento das
irregularidades apontadas, evitando-se a continuidade de procedimento potencialmente viciado e em
desconformidade com a legislacdo vigente e com entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

3.11. A intimacao da autoridade competente para que, querendo, preste esclarecimentos adicionais,

bem como promova as adequagdes necessarias ao instrumento convocatério.

Nestes Termos;

Pede e Espera deferimento.

Goiania — GO, 17 de junho de 2026.

Ronilson da Conceigao Pinto
Proprietario
RG n°® 610976 — CPF 618.348.312-53
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