COBRASIN

Vanguarda em Sinahzagao Viaria

A

Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra.

VIA PROTOCOLO

AJ/C: Sr. Claudio Luiz Gongalves dos Santos
Presidente da Comissdo de Licitagdo

REF.: APRESENTAQAO DE RECURSO E PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DE
RESULTADO DE ANALISE DE AMOSTRAS

TOMADA DE PRECOS: 025/2022.
EDITAL: 088/2022
Prezado Sr.,

COBRASIN - Brasileira de Sinalizacdo e Construgdo

Ltda, empresa com mais de 32 anos de autuacdo no mercade de sinalizacdo viaria,

O
o

sendo fornecedor desta Municipalidade a mais de 25 anos, vem através desta,

tempestivamente interpor recurso contra decisdo equivocada e sem embasamento desta

codigo 70

comissdo em declarar que a licitante ndo cumpriu nas amostras as exigéncias face ao

objeto licitado, conforme termo de ata Publicagdo no diério oficial:

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
TOMADA DE PRECOS N° 025/2022 - EDITAL N° 088/2022
“ANALISE DE AMOSTRAS”
A COMISSAO DE ABERTURA E JULGAMENTO DE
LICITACOES,

no uso de suas atribuicBes legais, torna publico; Para conheci-
mento dos interessados, o Resultado da Andlise das Amostras,
conforme indicados nos itens 8, sub item 8.1. e 8.2. do Termo
de Referéncia, da Tomada de Precos n® 025/2022 noticiada pelo
Edital n° 088/2022, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Espe-
cializada para a Prestacdo de Servicos de Elaboracdo, Instalagido
e Renovacio da Sinalizacdo Turistica no Municipio de Itapecerica
da Serra. As amostras foram apresentadas pela empresa Cobrasin
Brasileira de Sinalizacdo Ltda., onde a Secretaria de Turismo
atestou 0 ndo cumprimento das especificagbes exigidas, e des-
conformidade com o objeto licitado, conforme Documento de
Andlise de Amostras anexo aos autos. Fica aberto aos licitantes o
prazo de (05) cinco dias tteis para apresentar as razdes de recurso
assegurando-se, aos demais, prazo igual, apdés o término do prazo
do recorrente, em continuidade e sem prévia notificacdo, para
oferecimento das contra razdes correspondentes. D e m a i s
informacdes poderdo ser obtidas pelo telefone 4668.9000 ramal
9100 ou 9110, com codigo de acesso (DDD) 0XX11. Itapecerica da

sinador.aasp.org.br/#/valida e utilize o

se https://as

ste documento acess

validade des

Serra, 10 de abril de 2.023. s
CLAUDIO LUIZ GONCALVES DOS SANTOS - Presidente da E

Comissdo £
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DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente importante ressaltar que a Tomada de
Precos e o Convite ndo existe na Nova lei de LicitagGes, porém continua existindo na
Lei 8666/93, até 31/03/2023, assim de acordo com a legislacdo vigente, inclusive no que
concerne ao publicado no Edital que rege sob a égide da Lei 8666/93, temos que de
acordo com o artigo 109 o prazo recursal para o pedido de reconsideracdo é de cinco
dias pelo que pede vénia para transcrever:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento;

5. e)rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

6. f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de

multa;

Lol o ol o

IT — representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimacéo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
ndo caiba recurso hierarquico;

org.br/#/valida e utilize o codigo 7054-0995-2848-3340

aasp

III — pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hip6tese

do & 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias iteis da
intimacdo do ato.”

/fassinador.

esse https:

Portanto, devera ser considerado como prazo inicial a data

da publicacdo na imprensa oficial, qual seja dia 11 de abril de 2023, sendo de 5 (cinco)

ste documento ace

dias tteis o prazo para registrar as razdes do recurso de reconsideracdo, temos como

18

{

termo final o dia 18/04/2023, terca feira, sendo, portanto, tempestivo.

DO MERITO

hra confirmar a validade ¢
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A fase recursal do procedimento licitatério tem como

fundamento legal o art. 5° incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Piblicos

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Primeiramente, hd que ser ponderado que a licitante
garantiu e garante em todas as fases, que cumprird como sempre cumpriu com o objeto
da licitacdo e que possui capacidade técnica, completamente habil, tanto assim o é, que
a mais de 25 anos prestando servicos para esta municipalidade jamais teve em seu
trabalho qualquer apontamento quanto a qualidade dos servigos prestados, o que

mantém a sua proposta mais vantajosa para o certame.

Ocorre que a licitante ora recorrente apresentou
prontamente suas amostras, tdo logo convocada, conforme comprova o termo de
entrega, ndo havendo assim que se falar em ndo cumprimento e desconformidade com o

objeto licitado, sendo vejamos:

TURISMO

(4]
o)

na4
2848

Phra confirmar a validade deste documento acesse https://assinador.aasp.org.br/it/valida e utilize o codigo 7054-0995
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Em anélise, vossa comissdo divorciando-se do costumeiro
acerto, talvez por nunca ter trabalhado com este material, o Sr. Murillo Figalhe e a
Secretaria de turismo, equivoca-se ao apontar suposto ndo atendimento das

especificagdes e desconformidade do objeto licitado, demonstrando total
desconhecimento do segmento de Sinalizagdo além de ndo vinculacdo ao “ instrumento
licitatério™.

Note-se que muitas palavras constantes do laudo, sequer
existem no edital, inclusive, as amostras foram entregues e aceitas, portanto, ndo ha que
se falar, em falta de amostras ou defeitos ou duvidas quanto a etiquetagem.

ANALISE 01

Alega em apertada tese que o item 8.2 exige a identificacdo com etiqueta
contendo CNPJ, nimero da licitacdo, marca e mimero ao qual se refere a amostra no
qual ndo foi atendida. Pois bem, hd um grande equivoco nesta conclusio e um
formalismo exagerado que sequer existe no edital, eis que a informacdo estd contida em
outros materiais, além do mais, este ndo € o objeto principal do certame.

Do edital :

8.2. A amostra apresentada devera estar identificada com etiqueta, contendo:

a) Nome e CNPJ da empresa,

ida e utilize o codigo 7054-0995-2848-3340

b) Numero da licitacio;
¢} Marca e numero do item ao qual se refere a amostra, correspondente ac da proposta.

No entanto, ainda que assim o fosse, ao contrario do
alegado, a amostra foi entregue devidamente etiquetada, tanto é que esta comissdo fez a
analise, mas por amor ao debate, resta comprovado, conforme evidencia as fotos abaixo
colacionadas, os produtos foram devidamente embalados e etiquetados conforme
solicitado em edital, com geo-localizagdo e data, os quais conferem com a data a qual o
material foi eniregue nesta municipalidade, eis alguns exemplos:

=

Esclarece por oportuno, que algumas pecas sdo etiquetadas
na embalagem, (as menores), afim de que se preserve todas as informagdes de forma
legivel, sendo uma peca extremamente pequena para a quantidade de informagdes
solicitadas na etiqueta, no entanto nas pecas maiores a etiqueta constou na prépria peca.

Ppra confirmar a validade deste documento aces
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Fusrntirn, - %
R e e B4 e

B
- B GPS Map Camera
Itapecerica da Serra, S3o Paulo, Brasil
R. Adolifo Pinheiro, 86 - Centro, [tapecerica da
Serra - SP, 06850-770, Brasil
Lat -23.718312°
Long -46.849816°
05/04/23 09:44 AM GMT -03:00

-2848-3340

5

;

Phra confirmar a vafidade deste documento acesse https://assinador.aasp.org.br/#/valida e utilize o codigo 7054-099
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8 & GPS Map Camera

Itapecerica da Serra, Sdo Paulo, Brazil
R. Adolfo Pinheiro, 86 - Centro, itapecerica da
Serra - SP, 086850-770, Brazil

§ Lat -23.718333°

i Long -46.849866°
05/04/23 09:36 AM GMT -03:00

Ora, se assim ndo estivesse, além do bem senso que deve
se ter a administracdo Publica, esta comissdo deve se ater em procurar sempre a melhor
alternativa ao Municipio.

Ocorre que, conforme preceitua o item 8.5 do edital,
quando na apresentacdo das amostras, pode o gestor aceita-las ou recusa-las o seu
recebimento, e ao que comprova acima, nossas amostras foram aceitas e ndo recusadas,
portanto o momento oportuno para a recusa no que se refere as etiquetas seria no
momento da entrega e ndo na analise das amostras, pois, deveria se ndo contivesse
etiquetas da forma que desejava, mesmo que distante do exigido no edital, exercido seu
direito citado no item :

se hitps://assinador.aasp.org.br/#/valida e utilize o codigo 7054-0995-2848-3340

8.5 O Gestor da Secretania de Turismo do Municipio de Itapecerica da Serra reserva-se no direito de aceitar
ou ndo as amostras, caso ndo atendam as especificagdes exigidas.

Ou seja, recebendo-as, ndo hd o que se declarar
inconformidade, ainda mais porque os materiais foram entregues em sua totalidade. Se
houvesse qualquer diivida deveria ter devolvido e mandar etiquetar do jeito que queria,
mesmo que ndo descrito em edital.

Ou seja, superado o assunto de identificacdo das amostras,
observando o formalismo moderado e o rigor formal no exame das amostras, ndo ha que
se falar em descumprimeto.

“hra confirmar a validade deste documento aces
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A inobservancia do que consta no instrumento convocatério gera

nulidade do procedimento, visto que esse é o instrumento regulador da licitagdo.
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (L.8.666/93)

ANALISE 02

Alega de modo genérico, sem vinculo editalicios “ bordas,

corte do adesivo feito de forma manual e irregular conforme afericdo em anexo”.

Que afericdo, foi feita? Baseado em quais valores, e que
tipo de equipamento foi utilizado?

Pois bem, novamente denota-se o total desconhecimento
quanto ao segmento. Alega de forma genérica e superficial, que foi cortado a méo, no
entanto esclarece a recorrente que ndo o foi. Pois foi recortado em maquina ploter
computadoriza que fica em nossa filial de Sdo Paulo, aberto para Vossa visita e
conferencia, se assim o desejarem. Ainda, que o trabalho fosse realizado manual e
inteiramente artesanal, ndo ha qualquer proibicdo no edital nesse sentido.

Acreditando que esta Administragdo cumpre integralmente
os requisitos de Lei, bem como tem conhecimento que o edital faz Lei entre as partes, 0s
itens aqui especificados, ndo podem ser ignorados, e os atos até aqui praticados devem
ser no minimo invalidados, pois a declaracdo de ndo cumprimento foi promovida de
forma viciada, sem o total conhecimento técnico para o assunto, em ato de extremo

desfavorecimento da recorrente, decidiu ignorar as exigéncias do edital.

Sobre o assunto, convé trazer a baila a respeitada doutrina

de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

ste documento a

“A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente

observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o

hra confirmar a validade des
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procedimento se torma invélido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importincia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certezaaos interessados do que pretende a
Administragdo, e se evita, fianlmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e &  probidade administrativa.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246.)”

ANALISE 03

s
~

Alega de modo genérico “ chapa de ACM corte irregular

(ndo linear) com cantos vivos. Mais uma vez sem qualquer critério de pardmetros.

Na&o ha que se falar em cortes irregulares, pois a recorrente

g
o)
&
=r
=]
M~
e
Q
o

sempre forneceu produtos com a especificagdo técnica contida neste Edital, e jamais
teve qualquer apontamento na qualidade de seus produtos. Além do mais esta recorrente
garante o cumprimento integral do Edital na sua execucdo, ndo havendo que se falar em
desconformidade e ndo cumprimento.

Assinala Meirelles que: “E principio de toda licitacio que
seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo em confronto

com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo edital” (2002, p.36). E

acrescenta:

“O principio do julgamento objetivo afasta o
discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a se aterem ao critério
prefixado pela

Administragdo, levando sempre em consideracio o

©
2
©
©

interesse do servico publico, 0s

fatores qualidade, rendimento, eficiéncia, durabilidade,

Phra confirmar a
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preco, “ prézo, financiamento,
caréncia e outras condicSes pertinentes pedidas ou
admitidas pelo edital (2002,
p.36).”

ANALISE 04

Alega sem qualquer critério e de forma genérica “Fina
camada de resina, lisa plana e que ndo atende. Fica explicito aplicacio de um adesivo
sobre o outro e a irregularidade da chapa dado a forma manual que é confeccionada. A
sua irregularidade e relevo facilitam a infiltracio de agua, podendo se antecipar o

descolamento do adesivo e perdendo eficiéncia.”

Novamente a andlise realizada demonstra total
desconhecimento do segmento.

Primeiramente hd que ressaltar que no edital ndo ha
proibicdo de um adesivo sobre o outro”. E por ébvio, que existe o sinal impresso e
podemos até fazé-lo, mas ndo € uma exigéncia do edital.

E necessirio a estrita vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, afim de evitar exigéncias exacerbadas e extremo formalismo.

Além do mais, o préprio edital determina que para letras,
nimeros e etc ..., devera ser utilizado pelicula:

ador.aasp.org.br/#/valida e utilize o codigo 7054-0995-2848-3340

O adesivo destinado a simbolos, letras, numeros e tarjas devera ser em pelicula refletiva - Tipo i — (Al + AL}, @
com sua refletdncia atendendo as especificagdes da Norma ABNT NBR 145644, If

g

Portanto, completamente cabivel o presente irresignagio S

pois se apresentou amostras em completa conformidade com o Edital e esta comissdo 2
analisadora sem qualquer conhecimento técnico desqualifica as amostras sem qualquer 3
respaldo e mesmo exigéncia editalicia, 0 que ndo se deve prosperar. o
ANALISE 05
COBRASIN - Brasileira de Sinalizagdo e Construgdo Ltda ]‘:
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Alega sem qualquer conhecimento técnico e de modo genérico
“aplicacdo de solucdo desengraxante: Provavelmente ndo foi feito, uma vez que o
mesmo ja apresenta rebarbas e pontas soltas com facilidade para que o adesivo seja

removido.”

Mais uma vez, é notorio o desconhecimento técnico do
avaliador das amostras, pois em total descompasso alega indiscriminadamente que as
amostras ndo cumprem com objeto da demanda, evidente que seu total desconhecimento

do segmento, contribuiu para a sua conclusdo, o que ndo merece prevalecer.

Primeiramente, desconhece o processo de fabricacdo e a
fdbrica da recorrente e o modo como foi fabricado as amostras. Segundo porque o

adesivo foi entregue colado e a imagem utilizada como justificativa para a sua

conclusdo, mostra o adesivo levantado, provavelmente for¢ado, uma vez que o adesivo
ndo se levanta sozinho. Portanto, ndo deve ser base para a definicdo dos produtos ndo
cumprirem o exigido no edital.

Uma vez que a andlise das amostras ndo é algo subjetivo.
O instrumento convocatério deve prescrever todos os critérios e condigdes para que

dado bem submetido a avaliacdo seja aprovado. Ora essa avaliacdo ndo deve se dar em

ralida e utilize o codigo 7054-0995-2848-3340

razio de gosto pessoal, do sabor dos agentes administrativos. A administracdo deve
dispor de pessoas especializadas para a analise das amostras, que tenham conhecimento

técnico suficiente para julgar as especificidade das propostas apresentadas.

O
b
]
b
S
(o)

Desse modo, qualquer alteracdo na forma de apresentagdo
das amostras ha que se configurar infracio ao Principo da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio.

DAS GARANTIAS :

Esta conceituada empresa trabalha 4 mais de 32 anos com

Placas de sinalizagdo possuindo maior experiéncia que a segunda colocada, além do que

(0]
£
Q
@
@
@©
o
©

prestard a garantia objeto do item 12, bem como cumprird a garantia sobre todos os

materiais, conforme edital. Portanto ndo hd que se prevalecer a exigéncia exacerbada

hara confirmar a
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apontada pelo avaliador em analise as amostras, em total descompasso ao Edital e as

regras e principios que norteiam as licitacGes.

DO VALOR:

Cumpre ressaltar que a diferenca do valor da nossa
empresa para a segunda classificada é de R$43.356,30 ( quarenta e trés mil, trezentos e
cinquenta e seis reais e trinta centavos) 19,22% , ou seja, o ndo atendimento &s normas
do edital causard um prejuizo ao Erdrio Publico que devera ser ressarcido por quem der

causa, em suposta decisio Judicial caso ocorra.

DO PEDIDO:

Assim sendo, solicitamos reconsiderar a declaracdo de

ndo cumprimento ao item 8.5, e considerar a total conformidade ao objeto licitado,

aprovando assim as amostras apresentadas.

Dessa forma, vem solicitar a esta conceituada comissio de
licitagdes, que siga o edital e os procedimentos e tramites, declarando

conseqiientemente, nossa empresa como vencedora, dando cumprimentos aos preceitos

a e utilize o codigo 7054-099!

id

legais e reavendo a decisdo equivocadamente publicada.

E o que se requer em nome da mais lidima JUSTICA e
respeito aos preceitos do ordenamento de Direito, evitando-se, inclusive, o risco de
responder pelos atos irregulares que por ventura venham a ser praticados pelo
Administrador Piblico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 18 de abril de 2023.

Qognlef AOCHS
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Dra. JOANNY ROCHA SANATANA
OAB/SP: 284.587
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