‘| AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE - 1.S. &SUS
' i ITAPECERICA DA SERRA

PREGAO ELETRONICO Ne. 004/ 2026
Processo Administrativo n2. | — 2.200/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE SENSOR E LEITOR DE
GLICEMIA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo produzida pela pessoa juridica MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,, inscrita no CNPJ n® 05.343.029/0001-90,
cadastrada na plataforma eletrénica, em 13/03/2026 as 17h58. A peca foi apresentada de forma

tempestiva, passando a analise.

Em sintese, a impugnante argumenta que as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia comprometem a ampla competitividade do certame, em virtude da inclusdo de
requisitos técnicos que, em sua avaliagdo, conferem vantagem indevida a determinados
fornecedores, pleiteando, assim, a retificacdo e a exclusdo de determinadas caracteristicas do

edital, com o intuito de ampliar a concorréncia.

Considerando que a Lei n2 8.080/1990, em seu artigo 22, estabelece que a saude constitui
direito fundamental do ser humano, impondo ao Estado o dever de prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio. Tal dever se materializa por meio da formulagdo e execucao
de politicas econdmicas e sociais voltadas a redugdo de riscos de doengas e agravos, bem como
pela garantia de acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos de promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude.

"(..) Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1 O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes

que assegurem acesso universal e igualitario as a¢des
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e aos servicos para a sua promogdo, protecdo e

recuperagao.(...)"

Considerando a Resolugdo n2 39, de 09 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
processo de reordenamento dos beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social,
em sua interface com a Politica de Saude, ressalta-se a necessidade de observancia as diretrizes
estabelecidas, de modo a assegurar a coeréncia normativa e a adequada integragdo entre as areas

envolvidas;

Considerando a necessidade desta Autarquia em cumprir os Mandados Judiciais referentes
ao fornecimento do item licitado, bem como assegurar o adequado tratamento dos pacientes
diabéticos vinculados a Rede Municipal de Saulde, evidencia-se a importancia da manutencdo da
disponibilidade e do acesso continuo aos insumos indispensaveis ao monitoramento e controle da

glicemia.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a adog¢do de medidas administrativas que
garantam a regularidade do abastecimento, evitando descontinuidade no fornecimento e,
consequentemente, prejuizos a terapéutica dos usuarios. Ressalta-se que a interrupgdo no acesso
a tais insumos compromete ndo apenas a eficacia do tratamento, mas também a seguranca clinica
dos pacientes, podendo resultar em agravamento do quadro de satide e aumento da demanda por

atendimentos de urgéncia.

Assim, recomenda-se a priorizacdo dos processos de aquisicdo e distribuicdo, com
observancia rigorosa das normas legais e contratuais, de modo a assegurar a efetividade das

politicas publicas de salide e o cumprimento das determinagdes judiciais;

Considerando o disposto nos itens 2.7 e 2.8 do Termo de Referencia (TR) constante no

Edital, o qual evidencia a necessidade de assequrar a continuidade do atendimento aos pacientes

jG em uso dos insumos, bem como a inclusdo de novos pacientes das unidades bésicas de saude,

insulino-dependentes, na faixa etaria de O (zero) a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses e 29
(vinte e nove) dias, destaca-se a relevancia do monitoramento dos niveis de glicose, onde
medicdo regular dos niveis glicEmicos mostra-se imprescindivel para a identificagdo precoce de

alteracdes e para a prevencao de complicagdes no quadro clinico dos pacientes;
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Considerando a alegagdo da impetrante, no sentido de que o descritivo licitado
estaria diretamente vinculado a faixa etdria dos usudrios, que revela uma interpretacdao
equivocada dos termos constantes no Edital e no respectivo Termo de Referéncia, visto que
descritivo técnico dos insumos e equipamentos licitados tem por finalidade assegurar a adequacédo
do fornecimento as necessidades clinicas dos pacientes insulino-dependentes, especialmente no

que concerne ao monitoramento glicémico e a continuidade do tratamento.

A referéncia a faixa etdria, por sua vez, configura critério de elegibilidade administrativa,
delimitando o ptblico-alvo da politica publica (pacientes de 0 a 17 anos, 11 meses e 29 dias), sem
implicar qualquer restricdo técnica ou funcional aos insumos licitados, ndo se confundindo com a

especificagdo técnica dos produtos ou servigos a serem contratados.

Considerando que o Programa de Controle de Diabetes realizado pela Administragdo ndo
se encontra limitado ao uso de apenas uma tecnologia, e que o descritivo do item licitado ndo esta
vinculado especificamente a faixa etéria, cumpre destacar que a Administragdo tem ciéncia de que,
atualmente, no Brasil e em ambito internacional, os sistemas disponiveis para monitoramento e
controle da glicemia sdo indicados para pacientes a partir de 2 (dois) anos de idade. Tal
circunstancia reforca a flexibilidade do programa em adotar diferentes solugdes tecnologicas,

desde que compativeis com as necessidades clinicas e com as diretrizes de satide publica vigentes.

Considerando a utilizacdo e sensores por pacientes menores de 18 (dezoito) anos, bem
como a necessidade de eventual afericdo dos indices glicémicos em ambientes escolares e ndo
escolares, observa-se que a dependéncia exclusiva de aparelhos celulares para tal finalidade
poderia representar um obstdculo pratico a execucdo adequada do monitoramento, nesse
contexto, torna-se relevante avaliar alternativas tecnoldgicas que permitam a integracdo dos
dispositivos de afericdo com equipamentos adicionais, tais como receptores dedicados ou
plataformas institucionais, de modo a assegurar a continuidade do acompanhamento glicémico

em situacdes nas quais o uso de telefones méveis ndo seja viavel ou permitido;

Considerando que a tecnologia que a Administracdo tem a intencdo de licitar possui a
capacidade de emitir alarmes sonoros ou vibratérios sem a necessidade de pareamento com

dispositivo celular, desde que esteja sendo utilizada em conjunto com o Leitor, destaca-se que tal
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funcionalidade representa um avango significativo na simplificagdo da rotina dos usudrios e que a
possibilidade de acionamento auténomo dos alarmes confere maior seguranga ao paciente, uma
vez que reduz a dependéncia de equipamentos adicionais e assegura resposta imediata em
situacdes criticas. Ademais, essa caracteristica contribui para a acessibilidade e usabilidade do
sistema, ampliando a efetividade do Programa de Controle de Diabetes e promovendo melhor

adesdo ao tratamento.

Considerando que o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose SMART 2.0
MEDLEVESOHN, composto por sensor e transmissor, requer a utilizacdo de aparelho celular para a
leitura e transmissdo dos dados por meio de aplicativo proprio. Tal exigéncia, entretanto, limita a
aplicabilidade do dispositivo em pacientes que ndo dispdem da infraestrutura necessaria para

assegurar o pleno funcionamento do sistema;

Considerando o arrazoado contido no relatorio da coordenadora técnica Sra. Tays D’
Alessandro Pereira Baceiga , onde conclui-se que as solicitagdes apresentadas pela licitante ndo
encontram respaldo sob o ponto de vista técnico. As especificagcdes constantes no edital foram
definidas com o propdsito de garantir o atendimento aos pacientes vinculados a mandados
judiciais, assegurar a continuidade do acompanhamento daqueles que ja integram o programa,

bem como possibilitar a inclusdo de novos pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS).
Considerando que as alteragBes sugeridas poderiam comprometer a usabilidade pelos
pacientes, razdo pela qual esta drea técnica entende que a solugdo delineada no edital mostra-se

adequada e compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, conhego da impugnagdo, no mérito julgo IMPROCEDENTE, mantenho

a data e hora estipulada para sessao.

Itapecerica da Serra, 17 de margo 2025.
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INFORMAGAO: 0186
PREGAQO ELETRONICO N°. 004/ 2026
Processo Administrativo n°. |1 - 2.200/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE
SENSOR E LEITOR DE GLICEMIA.

AJc Superintende (Simone da Luz)

RELATORIO TECNJCO SOBRE A IMPUGNAGAO DA LICITANTE MEDLEVENSOHN COMERCIO
E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. .

O presente relatorio tem por finalidade examinar a impugnagao apresentada pela empresa
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
inscrita no CNPJ n° 05.343.029/0001-90, com sede na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |,
Serra/ES, CEP 29.168-030.

A referida impugnacéo dirige-se ao Pregao Eletrénico n® 004/2026, cujo objeto consiste na
aquisicdo de sensores e leitores de glicemia. A empresa sustenta que o descritivo constante do
Termo de Referéncia restringe a competitividade do certame, em razéo da incluséo de especificagbes
técnicas que, segundo sua argumentacéo, favorecem determinados fornecedores.

Diante disso, a impugnante requer a retificagéo e a exclus&o de caracteristicas especificas do
edital, com o intuito de ampliar a concorréncia e assegurar maior isonomia entre 0s participantes.

ANALISE DA IMPUGNACAQO

O impugnante requer alteragdo no descritivo do item que a licitante julga restritivo a
competitividade. Segue a analise:

Considerando a LEl N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 que Dispbe sobre as
condigbes para a promogao, prote¢éo e recuperacdo da salde, a organizagéo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias, em seu artigo 2%

“(..) Art. 2° A salde & um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicoes
indispenséaveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1¢ O dever do Estado de garantir a salide consiste
na formulagdo e execucao de politicas econdmicas e
sociais que visem & reducéo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des
que assegurem acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para a sua promogao,

protecao e recuperagao.(...)"

Considerando a Resolugéo n° 39, de 09 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
processo de reordenamento dos beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social,
em sua interface com a Politica de Salde, ressalta-se a necessidade de observancia as diretrizes
estabelecidas, de modo a assegurar a coeréncia normativa e a adequada integragao entre as
areas envolvidas,

Considerando a necessidade desta Autarquia em cumprir os Mandados Judiciais referentes
ao fornecimento do item licitado, bem como assegurar o adequado tratamento dos pacientes
diabéticos vinculados & Rede Municipal de Salide, evidencia-se a importancia da manutencdo da
disponibilidade e do acesso continuo aos insumos indispensaveis ao monitoramento e controle da
glicemia,

Considerando o disposto nos itens 2.7 e 2.8 do Termo de Referencia (TR) constante no
Edital, o qual evidencia a necessidade de assegurar a_continuidade do atendimento aos

pacientes ja em uso dos insumos, bem como a inclusdo de novos pacientes das unidades
basicas de saude, insulino-dependentes, na faixa etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, 11

(onze) meses e 29 (vinte e nove) dias, destaca-se a relevancia do monitoramento dos niveis de
glicose, onde medigéo regular dos niveis glicémicos mostra-se imprescindivel para a identificacao
precoce de alteractes e para a prevengdo de complicagbes no quadro clinico dos pacientes;

Considerando programa de controle de Diabetes realizado pela administragdo, nao esta
limitado ou uso de apenas uma tecnologia, e que o descritivo do item néo esté vinculado a faixa
etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias e que a
administracéo esta ciente que atualmente, no Brasil e no mundo, os sistemas disponiveis atendem
pacientes a partir de 2 anos de idade.

Considerando a utilizagdo de leitores e sensores por pacientes menores de 18 (dezoito)
anos, bem como a necessidade de eventual aferigdo dos indices glicémicos em ambientes
escolares e n4o escolares, observa-se que a dependéncia exclusiva de aparelhos celulares para tal
finalidade poderia representar um obstaculo pratico a execugao adequada do monitoramento;
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Considerando que a tecnologia que a administrag&o tem a intengéo de licitar possui a
capacidade de emitir alarmes sonoros ou vibratérios sem estar pareado com o celular, desde que
esteja sendo utilizado com o Leitor, e tal facilidade simplifica a vida dos usuarios.

Considerando que o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose SMART 2.0
MedLevensohn, composto por sensor e transmissor, requer a utilizacéo de aparelho celular para a
leitura e transmiss&o dos dados por meio de aplicativo proprio. Tal exigéncia, entretanto, limita a
aplicabilidade do dispositivo em pacientes que ndo dispdem da infraestrutura necessaria para
assegurar o pleno funcionamento do sistema;

CONCLUSAO TECNICA

Com base nas andlises técnicas realizadas, conclui-se que as solicitagbes apresentadas
pela licitante ndo encontram respaldo sob o ponto de vista técnico. As especificagdes constantes no
edital foram definidas com o propdsito de garantir o atendimento aos pacientes vinculados a
mandados judiciais, assegurar a continuidade do acompanhamento daqueles que ja integram o
programa, bem como possibilitar a inclusdo de novos pacientes do Sistema Unico de Salde (SUS).
Ressalta-se que as alteracbes sugeridas poderiam comprometer a usabilidade pelos pacientes,
razdo pela qual esta area técnica entende que a solugéo delineada no edital mostra-se adequada e
compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, recomenda-se o Indeferimento da impugnacéo apresentada pela CEPALAB
LABORATORIOS S.A, mantendo-se as condigdes do edital.

|tapecerica da Serra, 12 de marco de 2026
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Tays D’ Alessandro Pereira Baceiga
COORDENADORA TECNICA
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