PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:

emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br; por intermédio de sua procuradora subscrita in

fine, vem, respeitosamente, com base no artigo 164 da Lei Federal 14.133 /2021, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao
é de até o 3° dia 1util da data fixada para abertura da sessao puablica, conforme o Art. 164 da Lei

n° 14.133 de 2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo

por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
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os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data

de abertura do certame.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 183 da Lei 14.133/2021, da seguinte forma:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do

dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as

seguintes disposicoes:

I - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
I - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias iiteis, serdo computados somente os

dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade

competente.

§ 1° Salvo disposigio em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia 1itil sequinte ao da disponibilizagio da informacio na
internet;

II - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagio
for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia 1til sequinte se o
vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacdo eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como

termo o ultimo dia do més.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicio se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da licitagao (nao

se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgio).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO
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Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo méximo de 3 (trés)
dias tteis, contados da sua interposicao junto a Administracao Publica, como determina o

paragrafo tnico © da Lei 14.133/2021:

Pardgrafo tinico. A resposta a4 impugnagio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até
3 (trés) dias titeis, limitado ao tiltimo dia 1itil anterior d data da abertura

do certame.

Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

I - DOS FATOS E DAS RAZOES

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade
empresarial de gerenciamento informatizado de cartdes, especialmente gestdao do
abastecimento de combustiveis e manutencdo de frota, sendo reconhecida no mercado como

uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercado de atuacao é o setor publico, onde participa diariamente
de processos licitatérios, tanto presenciais como eletronicos em diversas plataformas de

compras.

Neste sentido, é notéria a expertise da Impugnante ndo somente no ramo em
que atua, mas também em procedimentos licitatérios, que envolvem diversas atividades, tais
como andlise minuciosa das condi¢cdes impostas no edital, principalmente quanto aos
documentos exigidos para Habilitacdo das licitantes, que é uma condigdo intransigivel de

participagao.

Esté prevista para o dia 19/03/2024, a abertura do PREGAO ELETRONICO
N°. 001 /2024 com seguinte objeto:
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O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
Contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de
administragdo e gerenciamento de abastecimento de combustiveis, conforme

condigoes anexos.

Em detida anéilise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, estando em

desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo clausulas exorbitantes que

ndo condizem com 0s principios administrativos presentes na Constituicdo Federal.

IV - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Antes de qualquer outra argumentacao, impende ja registrar que o art. 70,
da Lei n° 14.133/2021 determinou que os documentos de habilitagdo, previstos nos artigos 63
ao 70 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais,

0 que ndo é o caso da presente licitacdo.

De acordo com os termos do edital, a exigéncia de habilitagdo, quanto a
qualificacdo econdmico-financeira se refere tdo somente a apresentacdo da certiddo negativa

de faléncia.

A lei de licitagdo ndo delimitou quais tipos de empresas ou

grupos/consoércio devem apresentar os documentos elencados nos Arts. 63 ao 70.

De acordo com o principio da isonomia, a exigéncia de um documento deve-
se estender a todas as licitantes, exceto aqueles que a LEI assim exija. Ocorre que, este ndo é o

caso dos presentes autos.

Conforme se constata, ndo esta sendo exigida a qualificagdo econdmico-
financeira completa, como determina a legislagdo e jurisprudéncia do TCU. Em que pese a
Constituicao Federal determinar a inclusdao de exigéncia de qualificagdo econdmica, ndo se

vislumbra qualquer cldusula efetiva neste sentido.
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Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo exigéncia

de qualificagdo econémico-financeira, é necessario indicar os comandos legais aplicaveis:

CE/S88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagdes, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu, em seus artigos 63 ao 70, quais documentos atenderiam ao termo

“indispensaveis”, in verbis:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes serdo observadas as seguintes
disposigoes:

I - poderi ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendem aos requisitos
de habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagoes
prestadas, na forma da lei;

IT - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio anteceder a de
julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

[...]

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
economica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da sequinte documentagio:

I - balanco patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contibeis dos 2 (dois) tiltimos exercicios sociais;

II - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.
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§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracio, assinada por
profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices economicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagoes decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hi menos de
2 (dois) anos.

Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E

FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balan¢o patrimonial, os indices econémicos

e a certiddo negativa de faléncia, pois, sdo documentos idoneos para demonstrar, de fato, a

satude financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracao Pablica, na
fase de habilitagdo, devera exigir das licitantes a apresentagdo de todos os documentos
elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovacao da

qualificagdo econdmico-financeira (inciso II do art. 40), que foi omitida pelo presente edital.

A Administragdo Publica que ndo exige todas as comprovagdes de
habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa de
cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio constitucional da

legalidade consignado no caput do artigo 37, da Carta Magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:
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Da soma dos artigos da Lei de Licitagdes, do Decreto Federal e da

Constituicao Federal, conclui-se que a Administracdo tem o dever e nao a faculdade de exigir

das licitantes a comprovagao da qualificagdo econémico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e

2. Certiddo negativa de faléncia.

Ora, ndo sendo aquisicdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, a
exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria, conforme bem alinhado pelo TCU, antes

mesmo do paragrafo acima colacionado ser incluido na Lei de licitacdo, no ano de 2016.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo
econdmico-financeira encontra azo na legislagdo e nao pode deixar de ser observada pela
Administragao, possuindo o nobre objetivo de fazer com que ndo seja contratada uma empresa

aventureira que sequer detém condi¢des minimas para executar a contratagdo.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua
qualificagdo econdmico-financeira por meio de balango patrimonial, situagdo essa que viola

expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de faléncia
nao tem o conddo de sozinha, comprovar a capacidade econdmica de uma empresa. Alids, pelo
contrario, quando existir esse registro, significa que, em tese, a empresa ja foi a bancarrota, de

modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a Administracdo Publica se encontra vinculada nao s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo. Dentre eles, é de extrema
importancia ressaltar o principio da legalidade, disposto tanto no art. 37°, da Constituigao
Federal, como em praticamente toda norma referente a Administracdo Pablica na legislagdo

brasileira, ora seja, a Administragdo Publica deve agir sendo em virtude de lei.

Assim, a expedigao de edital de licitacdo do qual carecem requisitos minimos
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021 é um ato administrativo manifestamente ilegal,

devendo ser anulado e revisto.
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Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servigos pactuados.

Acorddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
Administragido de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregio Eletronico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) para o “fornecimento de cartoes combustivel pos-pagos” para a
frota de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessio do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no
art. 276, § 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacio e, no meérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO

A questao é de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento de
frota. Para exemplificar, se a Contratante eventualmente ndo realizar o pagamento a
Contratada Gerenciadora, esta devera cumprir com os prazos de pagamentos acordados com
a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que nao haja recusa de prestacao de

servigos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa satide
financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta
condicao, fazem alteracdes no Balango Patrimonial, de forma a maquié-lo e poder se sagrar
vencedora do certame. Portanto, além de ser obrigatério, a exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira tem o cunho de evitar que se contrate com empresa inidonea, o que

pode, futuramente, resultar em problemas na execugdo do contrato.
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Sendo assim, busca-se a inclusao da exigéncia de qualificacio econdémico-

financeira, nos moldes estabelecidos pelos artigos 69 ao 70 da Lei 14.133/2021 para todas as

empresas.

V - DO PRAZO DE PAGAMENTO A CONTRATADA

Nota-se que, anteriormente a Lei Geral de Licitacao n.® 8.666/93 disciplinava
as regras e condicoes de pagamento com prazo de ATE 30 (trinta) corridos e nao dias UTEIS,

conforme combinacdo dos seguintes artigos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

[...]

XIV - condigoes de pagamento, prevendo:
prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia
do inicio e incluir-se-i o do vencimento, e considerar-se-Gdo o0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Consta no edital que:

7.2. O pagamento serd realizado no prazo mdximo de até 28 dias, contados
a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem
bancdria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado, sempre apds a realizacdo das entregas.

7.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento
em que o 0rgdo contratante atestar a execugdo do objeto do contrato.

Nesta clausula esta presente a seguinte ilegalidade: prazo de até 28 dias

contados a partir do recebimento da Nota Fiscal.
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A Lei 14.133 por sua vez, trouxe em seu escopo as seguintes previsdes:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestiao do contrato, a entrega do objeto e _ds
condicoes de pagamento.

Embora a Lei 14.133/21 tenha trazido mudangas significativas em relagao a
Lei 8.666/93, e muitos aspectos foram reformulados ou reorganizados, uma questdo que nao

foi tratada expressamente na nova lei é o prazo de pagamento de 30 dias, o que gerou algumas

davidas entre os envolvidos em processos licitatdrios.

Nesse contexto, a auséncia de uma previsdo expressa na nova Lei de
Licitacao sobre o prazo de pagamento de 30 dias levanta a possibilidade de aplicacdo da
analogia. A analogia é uma técnica de interpretacdo juridica que consiste em aplicar uma
norma a uma situacdo ndo prevista expressamente na lei, mas que guarda semelhanca com

aquela situagdo que esta prevista.

Assim, argumenta-se que, mesmo que a nova Lei de Licitagdo ndo preveja o
prazo de pagamento em 30 dias, a auséncia de uma disposi¢do especifica pode permitir a
aplicagdo do prazo por analogia. A ideia é que a l6gica que justificava o prazo de 30 dias na
Lei 8.666/93 - garantir a celeridade nos pagamentos e evitar prejuizos para as empresas

contratadas - ainda se aplica, mesmo que nao esteja mencionada na nova lei.

Portanto, o prazo de pagamento da Contratante para a Contratada é de ATE
30 dias e PONTO. Esta é a REGRA, prazo de ATE 30 dias, ou seja, o limite do prazo é de 30

dias (corridos)!

Nao basta o edital contar dias tteis para se considerar como “explicitamente

em contrario”.
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Resumidamente, a lei geral de licitacdo, aplicada subsidiariamente a lei n.°

10.520/02, que rege esta licitagdo, prevé o prazo de 30 dias corridos para que a Contratante

efetue o pagamento a Contratada.

Portanto, a clausula do edital acima transcrita deve ser retificada para
adequagdo aos termos da lei n.° 8.666/93 que se plica subsidiariamente a lei n.® 14.133 /2021

que rege o presente certame, de modo que o pagamento ocorra em ATE 30 dias CORRIDOS

do adimplemento da obrigacao, ou seja, ndo da apresentacdo da Nota Fiscal.

Deste modo, a cldusula do edital acima citada, bem como todas as demais no
mesmo sentido, deve ser retificada para constar prazo de pagamento de ATE 30 dias

CORRIDOS.

VI - FIXACAO DE PRECOS MAXIMOS

O Edital trouxe outra ilegalidade, concernente ao desconto méximo aceito,

veja-se:

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa de valor apurada para a contratacio e de
R$1.149.894,00 (um milhao, cento e quarenta e nove mil, oitocentos ¢
noventa ¢ guatro reais), a taxa media de desconto apurada é de -4,67
(negativa), utilizando-se o critério de calculo por media, sobre as
contratacoes de outros Orgdos e valores disponibilizados pela Agencia
Nacional do Petroleo, Gas e Bicombustivel, que acompanha este

estudo.

Neste sentido, o TCU, no Acoérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar desconto

maximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela norma acima.

Veja-se trecho do mencionado acérdao:

GRUPO 1I - CLASSE VI - 2% Camara. TC012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representacdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (CNPJ
92.726.819/0012-01).
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Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagio formulada
pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregdo eletronico 01/2006,
realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agriria no Estado do Maranhao - Incra/MA, objetivando a contratagdo de
empresa para execugdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos
da entidade, com fornecimento de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
2% Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 237,
inciso VII e pardgrafo tinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagido, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,
considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo Monteiro
dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagoes destinadas a manutencio de veiculos em que o menor
preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de
preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio, salvo
se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacio da proposta
ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa tiltima hipotese,
considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencio, dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da apresentagio da
proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista caracterizar
fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por estimativa,
abstendo-se de realizar alteragcoes em precos unitdrios com o simples objetivo de
viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e parametros objetivos, que impecam mais de uma interpretagao,
em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacio feita em editais de pregio que
altere a formulagdo das propostas, consoante disposigio do art. 20 do Decreto
5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com base nos
precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993;
9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio em
ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificagio orcamentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio de
2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas em
conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;
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9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia acerca
desta deliberacio.

(TC012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

A titulo exemplificativo, determinar tal fixacao é como licitar a compra de

um produto e determinar que o preco nao podera ser inferior a um determinado valor.

licitagoes veda a

Esta determinaciao é ilegal, pois, como ja veemente mencionado, a lei de

fixacdo de valores de precos minimos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Tem-se, portanto, que a fixacdo de desconto maximo é totalmente ilegal,

devendo ser excluida do certame.

VII -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO, a fim de proceder as seguintes alteracdes:

ii.

requer-se desde j

Alterar o edital para conter itens que estejam de acordo com a
legislacao, jurisprudéncia e os principios licitatérios.

Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais para que
seja feita a devida retificagdo do edital apés sanados os vicios

apontados.

Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacdo apresentada,

a copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos direitos da
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Impugnante, sem prejuizo das ag¢des judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como

para comunicagdo aos Orgdos de fiscalizagdo externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 14 de marco de 2024.
EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843

EMANUELLE Assinado de forma digital

por EMANUELLE FRASSON
FRASSON DA DA SILVA
SILVA Dados: 2024.03.14

15:23:22 -03'00'
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PREGAO ELETRONICO N2. 001/2024
Processo Administrativo n2. 1 - 2.125/2024

Tipo: Menor Taxa (maior desconto).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
deadministracdo de combustiveis.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnacdo produzida pela empresa EPRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita sob CNPJ n? 05.340.639/0001-30, com sede
na Rua Calcada Canopo, 11 - 22 Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP, encaminhada pelo servico de correio de eletrénico, em
14/03/2024 as 15h26. Embora tenha ocorrido por meio diverso ao estipulado em
edital, considerando a data e horario estipulada na plataforma eletrénica adotada para
a conducdo da licitacdo, a se saber portal de compras publicas, a peca foi apresentada
de forma tempestiva, passando a analise.

Em apertada sintese alega a impugnante que o edital possui as seguintes
ilegalidades, auséncia da exigéncia da apresenta¢do do Balango patrimonial, auséncia
de indices econémicos financeiros, fixacdo de prazo para pagamento da contratada e a
fixacdo de desconto maximo aceito.

A interessada equivocadamente interpreta a obrigacdo da exigéncia do
balango patrimonial e indices econémicos, a Lei Federal 14.133/2021 traz em seu
artigo 69, os parametros a serem utilizados pelos érgaos publicos nos casos em que se
entender necessario a comprovacao de aptiddo econdmica.

Observemos o disposto no artigo 62 da Lei Federal 14.133/2021:

"A habilitacGo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:"

J4 o artigo 65 da mesma Lei impGe que as condi¢des de habilitacdo serao
definidas em edital.

Alega ainda a impugnante que o decreto federal obriga a exigéncia da
adocdo dos critérios pleiteados, mas ndo informa qual. Em suma os decretos de
regulamentacdo expedidos pelo governo federal direcionam-se aos drgdos federais ou
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outros que utilizem recursos voluntarios repassado pela Unido, ndo sendo este o
caso.

Vejamos ainda o que traz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
De 1988, quanto a aplicacdo da qualificacdo econdmica financeira:

"Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licita¢Go
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird

as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes." (grifo nosso)

A Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-
Geral da Unido divulga no modelo de Termo de Referéncia contratacdo de Servigos —
Licitagcdo - Modelo para Pregdo Eletronico (atualizacdo de dezembro/2023), a seguinte
nota explicativa:

[ [A53] Comentirio Autor |

Nota Explicativa 1: A Administragio deve examinar,
dionte do coso concreto, se o objeto do contratacdo
demanda o exigéncia de fodos os requisitos de
habilitociio apresentados neste modelo, levando-se em
consideracdo o vulto efow o complexidaode e a
essencialidade do objeto, hem como os rscos decomentes
de suag paralisagdo em funcdo da eventual incopacidade
econdmica da contratado em suportar os deveres
controtuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse
sentido, o exigéncia pode restringir-se o alguns itens,
coma, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a
MmicroeEmpresa € empresas de pequenao parte, ou Mesmo
ndo ser exigida para nenhum deles, coso em que deve
ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do
inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificopio técnica
econdmica nas circunstdncias previstas no art. 70, 1l do
Llein.2 14 133, de 2021, deve ser excepcional £
justificada, g luz do arf. 37, XXl _dao Consfituicdo Federal.
Nota Explicativa 2: E possivel adotor critérios de
habilitociio econdmico-finonceira com requisitos
diferenciodos, estabelecidos conforme as peculioridodes
do objeto a ser licitada, cam justificotiva do percentual
adotodo nos gutos do procedimento licitatonio.
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Assim esta administracdo entende que a exigéncia dos critérios sugeridos
(balangco patrimoniais e indices econémicos financeiros) implica na livre concorréncia
do objeto da pretendida contratacao, assim afastando a necessidade da alteracao.

Quanto a fixacdo de prazo para pagamento do contratado, a redacdo da
lei prevé o pagamento em até 30 dias, como sita o interessado, o edital estipula no
item 7.2 do Anexo |, o prazo maximo de 28 dias, assim afastando as alegacdes de
irregularidade.

J4 sobre a fixacdo de preco a interessada se baseia no artigo 40 da Lei
Federal 8.666/1983, qual foi extinta pela Lei Federal 14.133/2021, que passou a
vigorar Unica e exclusivamente a partir de 01 de janeiro de 2024 para as licitacGes que
divulgadas apds essa data.

Cabe esclarecer que o edital ndo fixou prego minimo, como alega a possivel
licitante, apenas informa que o valor da taxa de administracdo apurada durante a faze
de coleta de precos foi de -4,79% (negativa), ou seja, a administradoras costumam
oferecer uma taxa que desonera em 4,79% os precos médios divulgados pela ANP,
para a regiao da prestacdo dos servicos. Fato este ja discutido em esclarecimento
solicitado por outro possivel participante.

Registramos ainda que o entendimento da impugnante quanto:

“Portanto, a cldusula do edital acima transcrita deve ser retificada para
adequacgéo aos termos da lei n.2 8.666/93 que se plica subsidiariamente a lei

n.2 14.133/2021 que rege o presente certame...”

Demonstra sua desinformacdo e quanto a aplicacdo nova lei de licita¢des,
jda que em seu artigo 191, veda a aplicagio combinada das leis 8.666/1993,
10.520/2021 e 14.133/2021.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.

193, a Administracéo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

[..]

Art. 193. Revogam-se:

| - osarts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de

publica¢do desta Lei;
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Il - em 30 de dezembro de 2023:  (Redacdo dada pela Lei Complementar
n2198, de 2023)

a) alei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redaclo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023)

b) alei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023)

c)osarts. 12 a 47-A da Lei n 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacdo

dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)”

Pelo exposto, conheco da impugnacdo, no mérito julgo IMPROCEDENTE,
fica mantida a data e hora estipulada para sessao.

Itapecerica da Serra, 15 de Marco de 2024.

P%a Gomes Nicastro

Superintende
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