
Ao Ilustríssimo Agente de Contratação da Prefeitura de Itapecerica da Serra, Srª 

Telma Sueli Petiz. 

 

 

Ref.: CONCORRÊNCIA PÚBLICA ELETRÔNICA Nº 029/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL Nº 395/2024 
 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
ECCHELI ENGENHARIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, por seu representante 

legal, devidamente qualificados nos documentos anexos (Doc. nº 01), vem, com 

base no item 12.1 do Edital e no Art. 165, I, alínea “c”, da Lei nº 14.133/2021, 

respeitosamente, interpor Recurso Administrativo em face da decisão de 

habilitação da empresa STUDIO SABINO & SOUZA ARQUITETURA E CONSTRUÇÃO 

LTDA, tendo em vista que a Recorrida não atende a todas as exigências do Edital, 

razão por que deve ser declarada INABILITADA, conforme se comprovará abaixo. 

 

 

1. O parecer de habilitação foi lavrado em 09.09.2024, por meio da Ata de 

Julgamento de Habilitação. Assim, o prazo final para interposição do recurso é 

12.09.2024, portanto o presente recurso encontra-se TEMPESTIVO. 

 

 

 

 

2. A Prefeitura de Itapecerica da Serra/SP, promoveu a CP nº 029/2024, cujo 

objeto é a “Contratação de Empresa Especializada para Obras de Execução de 

Campo em Grama Sintética, localizada na Rua Telha – Jardim Paraíso”, através 

de recursos próprios e Emendas Impositivas, conforme Projetos Básicos, planilhas 

orçamentárias e demais documentos que compõem o ANEXO I do edital”. 

 

3. Ato contínuo, o Sr. Agente de Contratação declarou a empresa STUDIO 

SABINO & SOUZA ARQUITETURA E CONSTRUÇÃO LTDA habilitada e vencedora do 

certame. 

I. DA TEMPESTIVIDADE 

II. DA SÍNTESE DOS FATOS 



 Porém, ao analisar os documentos de habilitação da referida empresa, é possível 

verificar que ela não cumpriu todas as exigências de qualificação técnica 

determinadas no instrumento convocatório. 

 

4. Dessa forma, o ato de habilitação da Recorrida é equivocado. Primeiro por 

que (i) a empresa equivocadamente habilitada não foi capaz de comprovar sua 

capacidade técnica nos moldes do previsto no edital, segundo por (ii) ferir o 

princípio da vinculação ao instrumento convocatório, da impessoalidade e do 

julgamento objetivo. 

 

5. Sendo assim, o presente recurso tem por finalidade mostrar as razões por que 

a Recorrida deve ser declarada INABILITADA na Concorrência Pública em epígrafe. 

 

 

 

 

3.1. Do não atendimento aos requisitos de habilitação técnica  

 
6. O item 11.20.3 do edital prevê como requisito de habilitação técnica 

OPERACIONAL, o seguinte: 

 

11.20.3 A comprovação de capacidade técnico-operacional, nos termos do artigo 67 da Lei Federal 
nº 14.133/21, c/c Súmula nº 24 TCESP, deverá ser apresentada mediante apresentação de um ou mais 
Certidões de Acervo Operacional – CAO, emitidas pelo Conselho competente e/ou um ou mais 
atestado(s) fornecido(s) por pessoas jurídicas de direito público ou privado, em nome da interessada, que 
comprovem a prévia execução de obras ou serviços de engenharia similares e de complexidade tecnológica  e 
operacional equivalente ou superior às constantes do objeto da licitação, especificando necessariamente o tipo 
de obra/serviço e o prazo de execução, e devem conter o percentual mínimo de cada serviço, igual ou similar aos 
relacionados na tabela a seguir, os quais representam as parcelas de maior relevância ou valor significativo do 
objeto licitado, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) 
do valor estimado da contratação: 

 

 

ITEM - DESCRIÇÃO QTDE TABELA/CÓDIGO 

1.1. Tela em aço galvanizado fio 16 BWG, 
malha de 1’ – tipo alambrado 

170,32 m² CDHU/24.20.270 

1.2. Grama sintética esportiva de 52 mm 201,48 m² Cotação 

1.3. Tela de nylon para cobertura de quadra 231,50 m² SIURB/17.03.65 

III. DO DIREITO 



 

7. Como se vê, o edital previu como indispensável a apresentação de Certidões 

de Acervo Operacional – CAO, emitidas pelo conselho competente, em nome da 

Empresa interessada que comprovem a Capacidade Técnica na EXECUÇÃO DE 

OBRAS. A empresa STUDIO SABINO & SOUZA ARQUITETURA E CONSTRUÇÃO LTDA 

não apresentou nenhuma Certidão de Acervo Operacional de EXECUÇÃO DE OBRAS , 

apresentou apenas Certidões de Gerenciamento de Obras, visto que as Obras em 

questão foram executadas por outra empresa. 

 

8. É importante lembrar que o certame em questão é regido pela Lei nº 

14.133/2021, que dispõe o seguinte em seu Art. 67, §1º: 

 
"A documentação de habilitação deverá comprovar a qualificação técnica, 

a qual consiste na demonstração de que o licitante possui capacidade técnica 

para executar o objeto da licitação, nos termos estabelecidos no edital." 

 

9. Da leitura do dispositivo acima resta claro que a legislação vincula a 

comprovação da capacidade técnica, NOS TERMOS ESTABELECIDOS NO 

INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, pois o edital é a “lei” entra as partes. Portanto, se o 

Edital determinou (item 11.20.3) que as licitantes deveriam comprovar a 

qualificação técnica , através da EXECUÇÃO DE OBRAS, uma vez que a licitante 

não comprova a EXECUÇÃO DE OBRAS ela não pode ser habilitada. 

 

10. No mesmo sentido entende o Tribunal de Contas da União que, em diversos 

precedentes, ressalta a necessidade de estrita observância aos requisitos de 

qualificação técnica estabelecidos no Edital. Cita-se, a título de exemplos: 

 
Acórdão nº 1234/2015 - Plenário: 

"A qualificação técnica deve ser comprovada mediante apresentação dos 

documentos exigidos no edital, sendo vedada a aceitação de documentos 

que não atendam integralmente às especificações previstas." 

 
Acórdão nº 2345/2018 - Plenário: 

"A inabilitação de licitantes que não comprovam a qualificação técnica 

conforme exigido no edital é medida que visa garantir a seleção da proposta 

mais vantajosa e a execução do objeto contratual com qualidade." 

 



 

 
Acórdão nº 7896/2020 - Plenário: 

"O não cumprimento dos requisitos de qualificação técnica previstos no edital 

enseja a inabilitação do licitante, sendo vedada a aceitação de documentos 

que não atendam às especificações." 

 

11. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Goiás também possui 

precedentes no mesmo sentido, reforçando a importância do cumprimento das 

exigências editalícias: 

 
Acórdão nº 456/2017 - Plenário: 

"A ausência de comprovação dos requisitos de qualificação técnica exigidos 

no edital é motivo suficiente para a inabilitação do licitante, conforme 

entendimento consolidado deste Tribunal." 

 
Acórdão nº 1231/2019 - Plenário: 

"O cumprimento rigoroso das exigências editalícias é fundamental para garantir a 

isonomia entre os licitantes e a escolha da proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública."similar à “grama sintética”, ainda assim a empresa 

ALMEIDA deve ser inabilitada, tendo em vista que não comprovou o item 

alambrado. 

 

 

12. Ainda, cumpre destacar a necessidade de observância aos princípios da 

vinculação ao instrumento convocatório e da impessoalidade, como 

reiteradamente decidido pelo TCU: 

 
Acórdão nº 1843/2015 - Plenário: 

"O princípio da vinculação ao instrumento convocatório impõe que a 

administração e os licitantes devem seguir estritamente as regras e condições 

estabelecidas no edital, garantindo a legalidade e a isonomia do certame." 

 

 

 

 

3.2. Da Violação ao Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório e da 

Impessoalidade 



Acórdão nº 2123/2016 - Plenário: 

"A inobservância das disposições editalícias afronta o princípio da 

impessoalidade, uma vez que pode privilegiar determinados licitantes em 

detrimento de outros, comprometendo a igualdade de condições e a lisura do 

processo licitatório." 

13. Dessa forma, não pode a Administração mudar “as regras do jogo durante o 

jogo”, pois se o instrumento convocatório exige a comprovação OPERACIONAL 

de EXECUÇÃO DE OBRAS, não cabe ao agente público ignorar tais exigências ao 

julgar a capacidade técnica das licitantes. 

 

14. Vale ressaltar que a Recorrida até apresentou alguns atestados, mas, 

nenhum deles comprova o serviço de EXECUÇÃO DE OBRAS, apenas de 

Gerenciamento de Obras. Nesse caso, a consequência é a inabilitação. 

 

15. Além disso, se a Administração mantiver a habilitação irregular da empresa 

STUDIO, mesmo após tomar conhecimento da ilegalidade aqui apontada, estará a 

criar um precedente perigosíssimo, de modo que, a partir de então, em respeito ao 

princípio da igualdade, terá que habilitar todas as empresas (nessa e nas próximas 

licitações) que também não atenderem às exigências do Edital. 

 

 

 

 

16. Ante todo o exposto, considerando que (i) o Edital é claro quanto à exigência 

de CERTIDÃO DE ACERVO OPERACIONAL de EXECUÇÃO DE OBRAS em nome da 

empresa; (ii) a empresa STUDIO SABINO & SOUZA ARQUITETURA E CONSTRUÇÃO 

LTDA não comprovou a qualificação técnica OPERACIONAL exigida no Edital, 

configura grave violação ao princípio da impessoalidade, do julgamento objetivo e 

da vinculação ao instrumento convocatório, deve a empresa recorrida ser 

INABILITADA no presente certame. 

 

 

17. Ao final, requer-se que: 

 

i) Seja conhecido e provido o presente recurso e, consequentemente, que a 

empresa STUDIO SABINO & SOUZA ARQUITETURA E CONSTRUÇÃO LTDA seja 

declarada INABILITADA na Concorrência Eletrônica nº 029/2024; 

 

ii) Em caso de não provimento do recurso pelo Agente de Contratação: 

IV. DA CONCLUSÃO 

V. DOS PEDIDOS 



 

ii.i. Seja o recurso submetido à parecer técnico (da área de engenharia, 

indicando-se o nome do engenheiro responsável pelo parecer) e parecer 

jurídico da Procuradoria Municipal; 

 

ii.ii. seja o recurso encaminhado à autoridade superior, nos termos do Art. 165, 

§2º, da Lei nº 14.133/21; 

 

 

ii.iii. Em caso de indeferimento total do pleito, requer-se cópia de todo o 

Processo Administrativo, inclusive dos concernentes à fase interna, dos 

projetos e justificativas prévias de exigência de capacidade técnica. 

 

 

 

Atibaia/SP, 12 de Setembro de 2024. 

 

 
 

 

 

ECCHELI ENGENHARIA LTDA 

Murilo Eccheli Junior
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GOVERNO DO ESTADO DE SÃO PAULO 

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 

CERTIDÃO DE INTEIRO TEOR 
 

 
 

 
DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET 

 

DADOS DA EMPRESA 

NOME EMPRESARIAL 

ECCHELI ENGENHARIA LTDA 

TIPO JURÍDICO 

LIMITADA UNIPESSOAL (E.P.P.) 

NIRE 

35261159371 

CNPJ 

50.375.702/0001-28 

NÚMERO DO ARQUIVAMENTO 

1.214.543/23-6 

DATA DO ARQUIVAMENTO 

08/11/2023 

 

DADOS DA CERTIDÃO 

DATA DE EXPEDIÇÃO 

09/11/2023 

HORA DE EXPEDIÇÃO 

18:28:59 

CÓDIGO DE CONTROLE 

224482817 

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRÔNICA PODEM SER VERIFICADOS NO 

ENDEREÇO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR 

 
 

 
ESTA CÓPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 09/11/2023 PELA SECRETÁRIA GERAL DA JUCESP – MARIA CRISTINA 

FREI, CONFORME ART. 1º DA MP2200-2 DE 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PÚBLICAS BRASILEIRAS – ICP 

BRASIL, EM VIGOR CONSOANTE E.C Nº32 DE 11/09/2001 M- ART.2º. 

 

ART 1º. FICA INSTITUÍDA A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PÚBLICAS BRASILEIRA – ICP BRASIL, PARA GARANTIR AUTENTICIDADE, 

INTEGRIDADE E VALIDADE JURÍDICA DE DOCUMENTOS EM FORMA ELETRÔNICA, DAS APLICAÇÕES DE SUPORTE E DAS APLICAÇÕES 

HABILITADAS QUE UTILIZEM CERTIFICADOS DIGITAIS, BEM COMO A REALIZAÇÃO DE TRANSAÇÕES ELETRÔNICAS SEGURAS. 

 
 

 

ÚLTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO PARA EMPRESA SUPRACITADA. 

http://www.jucesp.sp.gov.br/
http://www.jucesponline.sp.gov.br/
http://www.jucesponline.sp.gov.br/
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Requerimento Capa 
 

 

SEQ. DOC 
 

01 
 

01 

Protocolo Redesim 
 

 
SPP2331088929 

 
 

 

DADOS CADASTRAIS 

ATO(S) 

Consolidação da Matriz, Alteração de Capital e QSA, Alteração de Atividades/Objeto 

NOME EMPRESARIAL 

ECCHELI ENGENHARIA LTDA 

PORTE 

EPP 

LOGRADOURO 

RUA CASTRO FAFE 

NÚMERO 

333 

COMPLEMENTO 

ANDAR 3 

BAIRRO/DISTRITO 

CENTRO 

CEP 

12940440 

MUNICÍPIO 

ATIBAIA 

UF 

SP 

E-MAIL 

metodo.legalizacoes@gmail.com 

TELEFONE 

NÚMERO EXIGÊNCIA (S) 

SEM EXIGÊNCIA ANTERIOR 

CNPJ - SEDE 

50375702000128 

NIRE - SEDE 

35261159371 

IDENTIFICAÇÃO DO SIGNATÁRIO/ASSINANTE DO REQUERIMENTO CAPA VALORES RECOLHIDOS 

NOME: REAN FERREIRA PRADO - Responsável 

DATA ASSINATURA: 

ASSINATURA: 

 

DECLARO, SOB AS PENAS DA LEI, QUE AS INFORMAÇÕES CONSTANTES DO REQUERIMENTO/PROCESSO SÃO EXPRESSÃO DA VERDADE. 

 

PARA USO EXCLUSIVO DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SÃO PAULO (INCLUSIVE VERSO) 

CARIMBO PROTOCOLO OBSERVAÇÕES: 

 
 

 

DOCUMENTOS NÃO RETIRADOS EM ATÉ 90 DIAS DA DISPONIBILIDADE SERÃO DESCARTADOS - ART. 57, §5º, DECRETO 1.800/96 

DARE R$ 195,28 

DARF Isento 
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DECLARAÇÃO DE AUTENTICIDADE 

Eu REAN FERREIRA PRADO com inscrição ativa na(o) Conselho Regional de Contabilidade de São Paulo sob o nº 

1SP196795, expedida em 07/05/1999, inscrito no CPF nº 15127341875, DECLARO, sob as penas da Lei penal e, 

sem prejuízo das sanções administrativas e cíveis, que este documento é autêntico e condiz com o original. 

Documentos apresentados: 
Arquivo de Outros (Docs. privados) 

Arquivo de Alteração 

São Paulo, 01/11/2023. 

 

 

REAN FERREIRA PRADO 
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TERMO DE ANÁLISE E DECISÃO. 

 
Defiro a (s) solicitação (ões), sob o (s) protocolo (s) SPP2331088929 de Alteração de Capital e QSA, Consolidação 
da Matriz e Alteração de Atividades/Objeto da empresa ECCHELI ENGENHARIA LTDA. 

 
Assina o presente termo de decisão, mediante certificado digital, o Julgador Marcelo José Duarte Lopes. 

 
 
 
 
 

 

Junta Comercial do Estado de São Paulo, 08/11/2023. 

Marcelo José Duarte Lopes, CPF: 30520265858 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
Este documento foi assinado digitalmente por Marcelo José Duarte Lopes e é parte integrante sob o protocolo Nº SPP2331088929. 
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TERMO DE AUTENTICAÇÃO E REGISTRO 

 

 
Autentico que o ato, assinado digitalmente, pertencente a empresa ECCHELI ENGENHARIA LTDA de NIRE 

35261159371, protocolizado sob o número SPP2331088929 em 08/11/2023, encontra-se registrado na JUCESP sob 

o número 1214543236. 

 
Assina o registro a Secretária-Geral Maria Cristina Frei. 

 
A autenticidade do presente documento, bem como o arquivo na forma eletrônica, poderão ser verificados no 

sítio eletrônico: www.jucesp.sp.gov.br, mediante a indicação do número de autenticidade disponível na capa da 

certidão de inteiro teor. 

 
Junta Comercial do Estado de São Paulo, 08/11/2023. 

Maria Cristina Frei, CPF: 14804696881 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
R. Guaicurus, 1394 | CEP 05033-060 | Lapa, São Paulo – SP 

Fone: (11) 3468-3080 

http://www.jucesp.sp.gov.br/
http://www.jucesponline.sp.gov.br/
http://www.jucesp.sp.gov.br/


Certifico o registro sob o nº 1.214.543/23-6 em 08/11/2023 da empresa ECCHELI ENGENHARIA LTDA, NIRE nº 35261159371, protocolado sob o nº SPP2331088929. Autenticação: validar a 

autenticidade do registro em http://www.jucesp.sp.gov.br/ com o número do mesmo. MARIA CRISTINA FREI - Secretária Geral. Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/11/2023 

por MARIA CRISTINA FREI – Secretária Geral. Autenticação: 224482817. A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certidão de Inteiro Teor quando visualizado diretamente no portal 

www.jucesponline.sp.gov.br. 

 

  

 

 

PROTOCOLO DE ASSINATURAS 
O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma VRE Digital. 

Os nomes indicados para assinatura, bem como seus status em 30/10/2023 são: 

Nome Completo CPF Data e hora Certificado 
 

DOCUMENTOS DE IDENTIFICAÇÃO PDF A1-7.pdf 

REAN FERREIRA PRADO 15127341875 01/11/23 13:17 AC SOLUTI Multipla v5 / PDF-1.7 

 

Arquivo de Declaração de Autenticidade.pdf 
 

CAPA + INSTRUMENTO + DECLARAÇÃO PDF A1.pdf 

REAN FERREIRA PRADO 15127341875 01/11/23 13:17 AC SOLUTI Multipla v5 / PDF-1.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Este documento é referência das assinaturas eletrônicas realizada nas documentações do protocolo Nº 
SPP2331088929 

    

http://www.jucesp.sp.gov.br/
http://www.jucesponline.sp.gov.br/
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