PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
Fone: (0xx11)4668.9103 — Fax: (0xx11) 4668.9101
Email: licitacoes@itapecerica.sp.gov.br

A
LJS Negéeios Ltda

Ref.: PREGAQ ELETRONICO N° 025/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
344/2024

Prezados Senhores,

Em atencfio ao pedide de impugnacfo apresentado por V. Sa. referente ao Edital do Pregdo
Eletrdnico N° 025/2024 — Processo Administrativo N° 344/2024, encaminhamos a seguir a
defesa elaborada pela Secretaria Municipal de Seguranga, Transito e Transporte de Itapecerica
da Serra.

I. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A impugnacio encaminhada por V. Sa. alega irregularidades no Edital do Pregéo Eletrénico N°
025/2024 Processo de Compra N° 344/2024, especialmente quanto a especificagdo dos itens que
compdem o Registro de Pregos para Aquisi¢do de Livros Didéticos de Educacfo no Transito,
alegando que os mesmos direcionam o certame a um tnico fornecedor, violando os principios da
ampla concorréncia e competitividade.

II. DA DEFESA

1. Ampla Concorréncia e Competitividade: Conforme explanado na INFORMACAO N°
239/2024 — SSTT, o edital foi elaborado em conformidade com os principios de ampla
concorréneia e competitividade. A incluso de ISBNs especificos ndo direciona o
certame para um unico fornecedor, pois ha diversas empresas que podem fornecer os
produtos listados, como corroborado por parecer similar do TCE-SP no Municipio de
Americana/SP. (TC-00013488.989.22-9)

2. Justificativa Pedagégica e Técnica: O Termo de Referéncia foi elaborado com base em

estudos técnicos e did4ticos que visam garantir a qualidade do material a ser utilizado na

educacso dos alunos. O objetivo € assegurar que o conteudo adquirido atenda as
1ecessidades pedagégicas especificas e promova um ensino de qualidade. O material

licitado € destinado & educacio de trdnsito, um tema de grande importincia para a

formacéo de criancas e adolescentes.

FEducacio de Transito: O material a ser adquirido é essencial para a educacfo de

trénsito, conforme especificado no edital, e estd alinhado com as diretrizes da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC). A especificaglo dos itens visa promover um

aprendizade interdisciplinar, necessario para a formagfo cidadi dos estudantes.

4, Preservacio do Interesse Piuiblico: A decisdo de realizar um processo licitatério
competitivo, em vez de optar pela inexigibilidade de licitacéo, refor¢a o compromisso da
administracio publica com a transparéncia ¢ a busca pela proposta mais vantajosa para 0
interesse publico. Nio hd irregularidades no processo licitatorio, preservando-se a
discricionariedade, supremacia e interesse publico do Municipio.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
Fone: (0xx11) 4668.9103 — Fax: (0xx11) 4668.9101
Email: licitacoes@itapecerica.sp.gov.br

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Seguranga, Trénsito e Transporte de Itapecerica da
Serra entende que ndo ha ilegalidade ou irregularidade no Edital do Pregdo Eletronico N°
025/2024 e, portanto, a impugnacdo apresentada nfio procede. A manutengéo do edital conforme
publicado garante a competitividade, isonomia e a obtengéio da proposta mais vantajosa para a
Administraco Publica.

Itapecerica da Serra, 16 de julho-de.2024.
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Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra
Secretiria de Seguranga, Transito e Transporte
Estado de Sao Paulo

INFORMACAOQ N° 239 /2024 — SSTT

Ao
Departamento de Suprimentos

Sr. Nelson Machado
(RN)

ANALISE ADMINISTRATIVA

Em impugnacdo ao Edital de Pregéao
Eletrénico n® 025/2024, a empresa LJS NEGOCIOS LTDA. aduz:

Todavia, ¢ pertinente ressaltar que as disposigies estabelecwdas no
certamea apresentam restrigoes que podem limitar 3 participagdo de diversos interessacos,
eando necassaria uma revisdo e adequagac dessas regras, a fim de garanle a jusia
competitividade de potenc:ais empresas formecedoras do obieto loitado,

De forma concisa, 8o analisar o Termo de Referéncia, nota-se que a
drscricho dos itens que 80 Compor o8 vios destinados aos alunos e professores sobre
Educacho no Transito sugere, 0 maneira implicita, uma preferéncia por marcas e produtos

Ria Major Manoel Francisco de Moraes, 385 - Centro - lapescenca da Serra SP
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. Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra
gy Secretaria de Seguranca, Transito ¢ Transporte
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el it

e —

sspecificos de uma unica amprasa, a saber, a empresa EDITORA LT, Alids, basta consulta

o5 ISBN stados para identificar todos 0s produtos que compiem o a0itay

E possivel perceber, do préprio instrumento convocalornio, as viclagoed
aos principios de ampia concorréncia e compelitividade ac gdirecionas 0 cename, sem
nenhuma justificativa concreta para tins educacionais e pedagdgicos, os ivros didaticof

g

com caracteristicas particulares. Estes, por serem disponibilizados exclusivamente po
fornecedores especificos, restringem a participagéc dos demais concorrentes, qug
possuem capacidade de otertar uma vasta gama de produtos similares, mantendo g
caracteristicas essenciais para atender as demandas da Administracao Publica

Assim, a preferencia por marca especifica, aléem da contraria
legisiacdo e a Constituicho, obstaculiza a obtengao da proposta mais vantajosa, sob
perspectva do interesse publico. Especialmente quando se observa que a especficaga

dos materias/livros no Edital ndo é acompanhada de uma justificativa idonea, respaldad
pot estudos e pareceres técnicos.

Em sintese, a impugnante acusa que ha

imparcialidade no Edital, haja vista que o objeto é direcionado para
produtos fornecidos por um U(nico concorrente, o que violaria o
principio da livre concorréncia.

NZo obstante, resta manifestamente
consignado no mencionado Edital (Termo de Referéncia):

Rua Major Manoel Francisce de Moraes, 385 Centro - Itapcecerca da Serra SP
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Qs servigos s8rda prastadas par n*rpr'::sd especialirada rama da educacio, devidamenld
repulamentada ¢ autorizade pelos drgdos competentes, em conformidade com a legisiagdg

vigente e padries de sustentabilidade exigidos nesse instrumsnto & a0 fuluro termo de

rafaréncia.

Como requisitos parrs a cor 1'.’at.15,‘ 2 conlratada deve aprasentses
0 desenvolvimenie dos coneddos & distribuido enlra os componentas curriculares g
contempla as habilioades previstas na Base Macional Comum Currcular {(BNCC), com vistas 3

colocar os estudantas em contalo com diversos génerns textuais, os quals sardc trabzlnados
de farma inzerdisc plinar.

A cslecic & compests por 20 volumeas [eito Livros do Alunc & dois Manuais do Professar)
destinades 2 Educacido nfantil, Ensino Fundamental { & {1, Cada lvro estd estruturado por
unidades, cuizs abarturas remetem ac temaz gue serd desenvelvido, explorando-se a oraficade
cor meio de perguntas problematizadoras, As unidades estdo divididas em capliiuios, e
organizades em torne de uma temaética ma's especifica qu‘. & trabalhada & nartir de imagens,
textos, icones e secdes. A colecdo conta com Manuais ¢o Professor espacificos pars cada eng
ascolar e com “games” para cada um dos fvros do estudante.

Atente-se que para chegar aos
Requisitos de Contratagdo (técnico, tecnolégico, de planejamento,
de fundamentacdo legal, de capacitacdo e de documentacdo de
contratacdo) houve todo um estudo didatico e técnico por parte do
Municipio, evitando-se assim uma contratagdc de conteldo
genérico e sem resultado pratico aos alunos.

Observe-se, inclusive o disposto no
Termo de Referéncia (Item 1.3 = Requisito de planejamento:

1.2.1. Toda colegio desde a Educacdo Infantil até o Ensino Fundamental Anos Iniciais deve
pramover um trabalho interdisciplinar que tem direcicnamentos para as dez cempeléncias
porais, Lzis coma: Conhedimenio, Pensamenta dentifico, critico e criativo; Reperiario cultural)
Comunicagiio; Cuttura digital; Trabaiho e projeto de vide; Argumentaglo; Autoconhecimento g

autocuidado; Empalis € cooperacde; @ Responsanilidade & cicadani.

Ou seja, existe todo um estudo e
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Secretaria de Seguranca, Transito e Transporte

a do Municipio de Itapecerica da Serra

[

tado de S3o Paulo

planejamento didatico quando da necessidade de aquisicdo de
um material escolar peio Municipio, sempre com o objetivo de
formar os alunos com o melhor contetido de aprendizado. Tudo
dentro da responsabilidade que possui o Municipio na
formacgdo dos estudantes.

Nos termos do Estudo Técnico que
faz parte do Edital impugnado, o material que se pretende
adquirir é “para educac¢do de tradnsito”. E mais, que “ a
Secretaria de Seguranca Transito e Transporte concorda
plenamente de que a educacdo de trinsito deve ser iniciada
ainda na infidncia e se estender para o periodo pré-escolar e o
ensino fundamental anos Iniciais, isso porque as criangas e
adolescentes mesmo nao sendo condutores, sdo pedestres,

passageiros e ciclistas, ou seja, estdo inseridas no trinsito”

Assim, consoante expressamente
consignado no Edital, foram inGmeros os estudos para a
elaboracdo das especificacdoes do Edital, acerca do material a
ser licitado. Em toda a pesquisa realizada pelos profissionais
do Municipio, sempre foi primordial a linha pedagdgica,
visando oferecer aos estudantes um ensino de qualidade.

Quanto a alegada utilizacdo dos ISBN
“listados para identificar todos os produtos que compbéem 0
edital”, cumpre ressaltar que, em caso analogo no Municipio
de Americana/SP, no qual também se fundamentou a indicagéo
do ISBN no Edital n° 073/2022, o TCE-SP entendeu pela
improcedéncia da representagcdo TC 00013488.989.22-9, haja
vista a existéncia de inimeras empresas distribuidoras do
produto, ndo restando a exclusividade por apenas uma das
concorrentes, ndao havendo assim que se falar em violagdo ao
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principio da livre concorréncia.

Ademais, caso fosse a intens@o do
Municipio a aquisicdo de material fornecido exclusivamente por
uma das empresas participantes, teria a administragdo publica
optado pela aquisigéo por inexigibilidade de licitacdo. Contudo,
havendo possibilidade de competitividade no presente caso, cptou-
se pelo presente processo licitatério.

Eis a auséncia de irregularidade no
nrocesso licitatorio, até mesmo para a preservagédo da
discricionariedade, supremacia e interesse publico do Municipio
quando da aquisicdo de produtos didaticos a serem aplicados na
rede de ensino, principalmente quando se trata de um tema téo
importante quanto o Trénsito.

Dai o descabimento das alegagbes da
impugnante.

Ante todo o exposto, opina-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada por LJS
NEGOCIOS LTDA., mantendo-se as clausulas editalicias.

Itapecerica da Serra, 15 de Julho de 2024.
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RICARDO ARISTOBOLO CUNHA

Secretario Municipal de Seguranca, Transito e Transporte
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