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INFORMAGAO: 070 - DGMP
A Superintende

PREGAO ELETRONICO N2. 004/ 2026
Processo Administrativo n2. | —2.200/2025

DESPACHO

DOS FATOS, CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Comercial 3 Albe Ltda., inscrita
no CNPJ n2 74.400.052/0001-91, em face da decisdo que considerou habilitada a empresa Special
Med Comercial Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ n2 47.292.400/0001-81.

O objeto do processo refere-se ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E
PARCELADA AQUISICA'O DE SENSOR E LEITOR DE GLICEMIA.

A sessdo de abertura do presente certame ocorreu em 19/03/2026, as 08h08min, conforme
registrado na ata da sessdo publica. De acordo com o referido documento, foram realizadas diversas
solicitagbes pela pregoeira para que as empresas apresentassem lances relativos aos lotes em
disputa, todas sem éxito, permanecendo as licitantes com suas propostas iniciais. Para o Lote 01: A
empresa Special Med Comercial Hospitalar Ltda. ofertou os valores de RS 332,41 para o item 01 e
RS 331,91 para o item 02, valores equivalentes a média de mercado apurada, sendo, portanto,
declarada arrematante. Para o Lote 02: A melhor oferta foi apresentada pela empresa Inova Care
Produtos para Saude Ltda., no valor de RS 520,00 para ambos os itens, o que representa um
acréscimo de 156% em relacdo a média de mercado pesquisada. Diante disso, o lote foi considerado

fracassado.

A analise da documentacdo de habilitacdo fiscal, social e trabalhista ocorreu apds o prazo
estipulado no edital para apresentacdo, juntamente com as demais documentagGes técnicas e

complementares.
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Constatou-se que a empresa arrematante encontrava-se em conformidade com todas as

exigéncias previstas no edital, razdo pela qual foi devidamente declarada habilitada.

Foi determinado prazo para manifestacdio de intencdo de interposicdo de recurso
administrativo, ocasido em que a licitante Comercial 3 Albe Ltda. manifestou formalmente sua

intengao.

Concedido o prazo legal, a referida proponente apresentou sua peca recursal dentro do

periodo estabelecido, de forma tempestiva.

Decorrido o prazo para apresentacdo das razdes recursais, iniciou-se a fase destinada as
contrarrazdes, na qual a empresa Special Med Comercial Hospitalar Ltda. apresentou, igualmente de
forma tempestiva, seus argumentos em resposta as alegacdes formuladas pela licitante Comercial 3

Albe Ltda.

DAS RAZOES RECURSAIS:

Em apertada sintese alega a Recorrente: Comercial 3 Albe Ltda que: i) auséncia de

comprovacdo de credenciamento ou vinculo contratual da licitante com o fabricante do produto

ofertado e ii) da Inexequibilidade da proposta, tendo em vista que o produto indicado (Freestyle Libre

1) encontra-se em processo _de descontinuidade no _mercado brasileiro ocorrendo _assim de forma

equivocada na_habilitacdo da empresa concorrente, em razdo do ndo atendimento as condicdes

editalicias previstas.

Pois bem:

Analisando os argumentos da recorrente Comercial 3 Albe, sobre os quesito: i) auséncia de

comprovacdo de credenciamento ou vinculo contratual da licitante com o fabricante do produto

ofertado, citando notificacdo emitida pela empresa Abbott Laboratorios do Brasil Ltda a esta

Administragdo:
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Conforme notificacdo oficial emitida pela Abbott Laboratérios do Brasil Ltda,
datada de 13 de marco de 2026, dirigida a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPECERICA DA SERRA - SP, o proprio fabricante informa expressamente que a
referida empresa ndo possui qualquer vinculo contratual ou credenciamento,
ndo sendo reconhecida como distribuidora autorizada de seus produtos. A Abbott
também declara ndo poder assegurar que os fornecimentos realizado por tal empresa
seguira seus padroes de qualidade e seguranca internos, que sdo rigorosos e

vinculantes aos distribuidores credenciados.

Cumpre esclarecer que a Administragdao somente tomou ciéncia do referido documento por

ocasido de sua apresentacdo pela prépria recorrente.

Considerando que a Lei n? 14.133/2021 n3o estabelece, de forma expressa, a
obrigatoriedade de apresentacdo de Carta de Credenciamento ou de Autorizacdo do Fabricante,
cumpre destacar que a Administracdo somente podera exigir tais documentos quando houver

justificativa técnica robusta, devidamente motivada e registrada no processo licitatério.

Nesse contexto, aplica-se o disposto no art. 41, inciso IV, da referida Lei, que prevé a
possibilidade de exigéncia da denominada Carta de Solidariedade, instrumento destinado a
assegurar a responsabilidade do fabricante ou fornecedor quanto ao cumprimento das condicGes

ofertadas pela licitante, garantindo maior seguranca juridica e técnica ao procedimento.

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo poderd excepcionalmente....

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execuglio do contrato, no caso de licitante revendedor ou

distribuidor.”

Ressalta-se, ademais, que conforme declarado pela proépria recorrente em sua peca
recursal, a Carta de Credenciamento do fabricante ndo constitui exigéncia expressa no edital, ndo

configurando, portanto, requisito obrigatdrio para fins de habilitacado.

Embora o edital ndo tenha exigido expressamente a apresentacdo de carta de

credenciamento do fabricante, anexamos ao processo para conhecimento a
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No que se refere ao cumprimento dos padrdes de qualidade e seguranca, foram
apresentados os documentos comprobatérios da regularidade da empresa, dentre os quais se

destaca a Autorizacdo de Funcionamento emitida pelo drgdo competente da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis ao setor.

Sobre os apontamentos quanto ao risco de inexecucdo ou riscos contratuais como a
recorrente expde, cumpre destacar que a empresa Special Med Comercial Hospitalar Ltda
apresentou, de forma adequada, atestados de capacidade técnica emitidos por outros entes publicos
gue comprovam sua idoneidade no fornecimento dos materiais licitados, dentre as quais se
destacam: Prefeitura de Cedral/SP, Prefeitura de Andradina/SP, Prefeitura de Catanduva/SP,
Prefeitura de Hortolandia/SP, Prefeitura de ltajobi/SP, Prefeitura de S3o José dos Campos/SP e

Prefeitura de Porto Feliz/SP, além de outros entes publicos.

Tais atestados reforcam a conformidade da empresa com os requisitos editalicios,

demonstrando experiéncia comprovada e capacidade técnica para execugao do objeto licitado.

No que se refere ao apontamento de inexequibilidade (ii) da proposta, verifica-se que a
empresa recorrida apresentou oferta em conformidade com o descritivo técnico constante do Termo

de Referéncia, atendendo, portanto, as especificacdes solicitadas pela drea técnica responsavel.

Considerando a documentacdo apresentada pela recorrente, verifica-se que esta, por si so,
ndao comprova a impossibilidade absoluta de fornecimento do produto no mercado nacional.
Ademais, tal documentacdo ndo torna a proposta da empresa recorrida automaticamente
inexequivel, devendo ser examinada em conjunto com os demais elementos constantes do processo

licitatério e com as especificagGes técnicas previstas no edital.

Cumpre ressaltar, ainda, que o item 8.7 do Anexo | do Edital prevé a possibilidade de
substituicdo da marca/modelo dos produtos, sempre que houver necessidade de atendimento a
demanda da populagdo. Tal substituicdo deve ser formalizada mediante a apresentacdo de Carta de
Solicitacdo de Marca, acompanhada da respectiva documenta¢cdo comprobatéria da necessidade, da

regularidade do produto junto a ANVISA, e da manutencdo do valor originalmente proposto.
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Caso a alegacdo de inexequibilidade se estenda a questdo dos valores ofertados, observa-se
que, considerando as notas fiscais apresentadas em conjunto com os atestados de capacidade

técnica juntados aos autos durante a fase de habilitacdo, a empresa recorrida comprova possuir

condicBes de arcar com os valores ofertados durante a sessao publica.

Os documentos apresentados demonstram experiéncia prévia e evidenciam a
compatibilidade entre os precos praticados e os valores propostos, conferindo seguranca quanto a

viabilidade da execucdo contratual e afastando a presuncao de inexequibilidade.

Com o objetivo de sanar eventuais duvidas quanto aos valores ofertados, foi realizada nova
pesquisa de mercado na presente data, especificamente sobre o produto ofertado pela recorrente,

seguindo as orientacdes do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021.

A apuracdo resultou nos seguintes valores de referéncia:
- Iltem 01: RS 343,44
- Item 02: R$ 350,52

Esses valores demonstram compatibilidade com os precos de referencia do certame e os
ofertados pela recorrida, reforcando a economicidade e a eficiéncia da contratacdo, em

conformidade com os parametros legais estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes.

Ressalto que a recorrente, conforme ja manifestado anteriormente, ndo apresentou lances
na fase de disputa, mantendo os valores de RS 516,00 para o item 01 e RS 516,00 para o item 02,

valores superiores ao parametro de referéncia estabelecido no processo.

Considerando os principios da igualdade, legalidade, isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, cumpre destacar que o edital constitui a norma que rege o procedimento

licitatério, estabelecendo o objeto, as regras de julgamento, habilitacao, recursos e penalidades.

A vinculagdo ao edital garante que todos os participantes recebam o mesmo tratamento,
assegurando a observancia dos principios constitucionais e evitando favorecimentos ou fraudes.
Dessa forma, a Administracdo Publica deve pautar sua atuacdo de modo a preservar a transparéncia,
a competitividade e a seguranca juridica do processo licitatério.

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 286 - Centro - Itapecerica da Serra — SP
PABX: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br



AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE —1.S.
ITAPECERICA DA SERRA

E
‘-‘ SUS

Ademais, considerando que o Ato Convocatdrio observou os prazos exigidos em lei, cumpre
destacar que a fase destinada a argumentacao referente a documentacdo exigida no edital deveria

ter ocorrido oportunamente naquele momento processual.

Verifica-se, entretanto, que a recorrente ndo se manifestou, tampouco houve qualquer
outra solicitacdo quanto a necessidade de inclusdo de novos documentos. Dessa forma, ndo ha
fundamento para a alegacdo posterior, uma vez que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério impde que todas as exigéncias editalicias sejam discutidas e questionadas dentro das
fases proéprias do procedimento licitatério, garantindo a seguranca juridica e a igualdade entre os

licitantes.

Por fim, observa-se que a recorrida atendeu a todos os critérios estabelecidos no edital,

demonstrando conformidade com as exigéncias legais e técnicas previstas.

No tocante as questdes de natureza técnica levantadas pela recorrente, sugiro o
encaminhamento do presente processo a Coordenadoria Técnica, para que proceda a avaliagdo
qguanto a adequacgdo da contratacdo as necessidades da Administracdo e a conformidade com os

parametros estabelecidos no Termo de Referéncia.

Diante dos argumentos apresentados nas razées recursais e das contrarrazées juntadas aos
autos, no mérito mantenho a decisdo de habilitacdo e classificacdo da melhor proposta da empresa
Special Med Comercial Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ n® 47.292.400/0001-81, sob a
fundamentacdo de que foram integralmente atendidos os requisitos previstos no edital. Submeto a

Autoridade Superior para final decisao.

Itapecerica da Serra, 07 de abril de 2026.

Denize Zllig S. Boron
PREGOEIRA
Servigo de Suprimentos - AMS - IS
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