AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE — L.S.
ITAPECERICA DA SERRA

SUS

PREGAO ELETRONICO Ne. 004/ 2026
Processo Administrativo n2. | - 2.200/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE SENSOR E LEITOR DE
GLICEMIA.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A. inscrita no
CNPJ sob o n? 02.248.312/0001-44, devidamente cadastrada na plataforma eletrénica, em

11/03/2026 as 08h59, dentro do prazo legal, razdo pela qual se reconhece sua tempestividade e se

passa a analise de mérito.

Em sintese, a impugnante alega que o descritivo e 0 agrupamento dos itens em lote
restringem a competitividade, pleiteando, assim, a retificacgdo e a exclusdo de determinadas

caracteristicas do edital, com o intuito de ampliar a concorréncia.

Considerando a LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 que dispde sobre as condicdes
para a promogdo, protecio e recuperacdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providéncias, em seu artigo 2°:

"(..) Art. 22 A salde & um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicbes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econdémicas e sociais
gue visem & redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicbes que assegurem
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para a
sua promogao,

protecdo e recuperagdo.(...)"
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Considerando a Resolugio n2 39, de 09 de dezembro de 2010, que dispde sobre o processo de
reordenamento dos beneficios eventuais no 4mbito da Politica de Assisténcia Social, em sua interface com a
Politica de Salide, ressalta-se a necessidade de observancia as diretrizes estabelecidas, de modo a assegurar

a coeréncia normativa e a adequada integracio entre as dreas envolvidas;

Considerando a obrigagdo desta Autarquia em dar cumprimento aos Mandados Judiciais
relacionados ao fornecimento do item objeto da licitacdo, bem como a necessidade de assegurar o
tratamento adequado aos pacientes portadores de diabetes vinculados 3 Rede Municipal de Saude, torna-se

evidente a relevancia da manutencdo da disponibilidade e do acesso continuo aos insumos essenciais ao

monitoramento e ao controle da glicemia.

Considerando o disposto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) constante no Edital, que evidencia a
necessidade de assegurar a continuidade do atendimento aos pacientes jd em uso dos insumos, bem como a
inclusdo de novos pacientes das unidades basicas de satde, insulino-dependentes, na faixa etaria de 0 (zero)
a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias, destaca-se a imprescindibilidade da

manutengao do fornecimento regular dos dispositivos de monitoramento glicémico.

A medicdo sistematica dos niveis de glicose & elemento essencial para o acompanhamento clinico
adequado, permitindo a identificacdo precoce de alteragbes metabdlicas e a prevencdo de complicagbes
agudas e cronicas decorrentes do diabetes mellitus. O monitoramento continuo contribui para a seguranca
terapéutica, para a efetividade do tratamento e para a reducdo de internagBes hospitalares, garantindo

maior qualidade de vida aos pacientes e otimizagdo dos recursos publicos destinados a saude.

Considerando que a continuidade do fornecimento desses insumos é medida indispensavel para
garantir a efetividade das politicas publicas de satde, em consonancia com os principios da universalidade,
integralidade e equidade previstos na Lei n2 8.080/1990, assegurando o direito fundamental a sadde e
prevenindo complicacdes clinicas decorrentes da auséncia de acompanhamento adequado, assim, a
contratacdo dos insumos necessdrios ao monitoramento glicémico mostra-se justificada pela relevancia
clinica, pela necessidade de continuidade assistencial e pela obrigagdo institucional de assegurar

atendimento integral e equanime aos pacientes insulino-dependentes atendidos na rede publica;

Considerando a utilizacio de leitores e sensores por pacientes menores de 18 (dezoito) anos, bem
como a necessidade de eventual aferigdo dos indices glicémicos em ambientes escolares e ndo escolares,
observa-se que a dependéncia exclusiva de aparelhos celulares para tal finalidade poderia representar um

obstaculo pratico a execugdo adequada do monitoramento.

A limitacdo decorre do fato de que, em diversos contextos, o paciente pode ndo dispor de acesso

imediato ao aparelho celular, seja por restrigbes institucionais (como em ambientes escolares), seja por
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situagdes cotidianas em que o dispositivo ndo esteja disponivel. Tal circunstancia comprometeria a

regularidade das medicGes e, consequentemente, a efetividade do acompanhamento clinico.

Dessa forma, torna-se necesséria a disponibilizagio de alternativas técnicas que assegurem a
aferigdo dos niveis glicémicos de forma continua e independente da posse de aparelhos celulares, garantindo

a integralidade do atendimento e a seguranca assistencial dos pacientes insulino-dependentes menores de
idade.;

Considerando que o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose SIBIONICS GS1, composto por
sensor e transmissor, requer a utilizagdo de aparelho celular para a leitura e transmissdo dos dados por meio de
aplicativo proprio, verifica-se que tal exigéncia limita a aplicabilidade do dispositivo em pacientes que ndo

dispbem da infraestrutura necessaria para assegurar o pleno funcionamento do sistema.

A dependéncia exclusiva de aparelhos celulares implica restricdes praticas, sobretudo em populacdes
vulneraveis, como pacientes menores de idade ou familias em situacdo socioecondmica desfavoravel, que
podem ndo possuir dispositivos compativeis ou acesso continuo a internet. Essa limitacdo compromete a
universalidade do atendimento e a equidade na prestacdo dos servicos de saude, contrariando o principio da

integralidade previsto nas politicas publicas de atengao ao paciente diabético.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a avaliacdo de alternativas técnicas que possibilitem o
monitoramento glicBmico independente da obrigatoriedade de utilizacdo de aparelhos celulares, assegurando a
continuidade do acompanhamento clinico, a prevencio de complicagdes e a efetividade terapéutica para todos

os pacientes insulino-dependentes atendidos pela rede publica.;

No que tange a segregacdo do lote, observa-se que a impetrante incorreu em equivoco ao sustentar
que a proposta mais vantajosa para a Administraciio restringe-se ao menor valor resultante do certame. Tal
entendimento desconsidera que o fornecimento de sensores e leitores de fabricantes distintos comprometeria
a esséncia do objeto, em razio da incompatibilidade tecnoldgica entre os dispositivos, inviabilizando a plena

execucdo contratual.

Considerando que a composicdo do lote, portanto, encontra respaldo nos principios da economicidade
e da eficiéncia, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, uma vez que assegura a integridade funcional do
sistema de monitoramento glicmico, evita desperdicios de recursos publicos e garante a efetividade do
atendimento aos pacientes insulino-dependentes. Ademais, atende ao principio da padronizacdo, previsto no
art. 40, inciso X, da referida Lei, ao estabelecer uniformidade técnica necessaria para a adequada prestagao do

servico de saude.
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Assim, a manutencdo da composicio do lote revela-se medida tecnicamente justificada e
juridicamente amparada, assegurando a observancia dos principios que regem a Administracdo Publica e

garantindo a consecugdo do interesse publico.

Considerando que as alterac@es sugeridas poderiam comprometer a usabilidade pelos pacientes,
razdo pela qual esta drea técnica entende que a solucdo delineada no edital mostra-se adequada e

compativel com o objeto licitado.

Considerando que as alegacdes da licitante ndo se sustentam, sendo tecnicamente e juridicamente
justificavel a manutencdo das especificacbes previstas no edital, em consonancia com os objetivos de

assegurar a integralidade do atendimento e a efetividade das politicas publicas de satde.

Dessa forma, conheco da impugnacdo apresentada, contudo, no mérito julgo IMPROCEDENTE,

mantenho a data e hora estipulada para sessao.

Itapecerica da Serra, 13 de margo 2025.
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INFORMAGAO: 0186
PREGAO ELETRONICO N°. 004/ 2026
Processo Administrativo n®. | — 2.200/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA AQUISICAO DE
SENSOR E LEITOR DE GLICEMIA.

Alc Superintende (Simone da Luz)

gELATC)RIO TECNICO SOBRE A IMPUGNAGAO DA LICITANTE CEPALAB LABORATORIOS
A..

O presente relatério visa analisar a impugnagao interposta pela CEPALAB LABORATORIOS
S.A, que busca alteragdes no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico N° 004/2026, cujo objeto € a
aquisicdo de sensores e leitores de glicemia. A empresa alega que o descritivo e a aglutinagéo em
lote limita a competitividade e solicita a retificaco e exclusdo de certas caracteristicas do edital para
aumentar a concorréncia.

ANALISE DA IMPUGNACAO

O impugnante requer alteragdo no descritivo do item que a licitante julga restritivo a
competitividade. Segue a analise:

Considerando a LEl N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 que Dispde sobre as
condicdes para a promogéo, protecdo e recuperagao da salde, a organizagao e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias, em seu artigo 2°

"(..) Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste
na formulaco e execugdo de politicas econdmicas &
sociais que visem & redugao de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigoes
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que assegurem acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para a sua promogao,
protec@o e recuperacgéo.(...)"

Considerando a Resolugdo n° 39, de 09 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
processo de reordenamento dos beneficios eventuais no &mbito da Politica de Assisténcia Social,
em sua interface com a Politica de Salde, ressalta-se a necessidade de observancia as diretrizes

estabelecidas, de modo a assegurar a coeréncia normativa e a adequada integracdo entre as
areas envolvidas,

Considerando a necessidade desta Autarquia em cumprir os Mandados Judiciais referentes
ao fornecimento do item licitado, bem como assegurar o adequado tratamento dos pacientes
diabéticos vinculados & Rede Municipal de Saude, evidencia-se a importancia da manutengéo da

disponibilidade e do acesso continuo acs insumos indispensaveis ao monitoramento e controle da
glicemia;

Considerando o disposto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) constante no Edital, o qual
evidencia a necessidade de assegurar a continuidade do atendimento aos pacientes ja em uso dos
insumos, bem como a inclusdo de novos pacientes das unidades basicas de saude, insulino-
dependentes, na faixa etaria de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove)
dias, destaca-se a relevancia do monitoramento dos niveis de glicose, onde medicéo regular dos
niveis glicémicos mostra-se imprescindivel para a identificagéo precoce de alteragbes e para a
prevencao de complicagdes no quadro clinico dos pacientes;

Considerando a utilizacdo de leitores e sensores por pacientes menores de 18 (dezoito)
anos, bem como a necessidade de eventual afericdo dos indices glicémicos em ambientes
escolares e nédo escolares, observa-se que a dependéncia exclusiva de aparelhos celulares para tal
finalidade poderia representar um obstaculo pratico a execugéo adequada do monitoramento;

Considerando que o Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose SIBIONICS GS1,
composto por sensor e transmissor, requer a utilizacdo de aparelho celular para a leitura e
transmissao dos dados por meio de aplicativo proprio. Tal exigéncia, entretanto, limita a aplicabilidade

do dispositivo em pacientes que nZo dispdem da infraestrutura necessaria para assegurar o pleno
funcionamento do sistema;

Quanto a segregacdo do lote, equivocadamente a impetrante aludi que a proposta mais
vantajosa para a aquisicdo estreita-se apenas ao possivel valor resultante do procedimento licitatorio,
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entretanto o fornecimento de sensores e leitores de fabricantes diferentes ocasionaria a perda da
esséncia do objeto em questéo, ja que é sabido da incompatibilidade das tecnologias empregadas por
cada marca. Motivo pelo qual torna-se tecnicamente e economicamente viavel a composic&o do lote.

CONCLUSAO TECNICA

Com base nas analises técnicas realizadas, conclui-se que as solicitagbes apresentadas
pela licitante ndo encontram respaldo sob o ponto de vista técnico. As especificagdes constantes no
edital foram definidas com o propésito de garantir o atendimento aos pacientes vinculados a
mandados judiciais, assegurar a continuidade do acompanhamento daqueles que ja integram o
programa, bem como possibilitar a inclusdo de novos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS).
Ressalta-se que as alteragbes sugeridas poderiam comprometer a usabilidade pelos pacientes,
raz&o pela qual esta area técnica entende que a solugdo delineada no edital mostra-se adequada e
compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, recomenda-se o Indeferimento da impugnacéo apresentada pela CEPALAB
LABORATORIOS S.A, mantendo-se as condigdes do edital.

Itapecerica da Serra, 12 de margo de 2026

SraBaleR?

oK a t\\essi“é“’i oo Qu\\@
Tays D’ Alessandro PereiraBaceiga

COORDENADORA TECNICA
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