MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQ PAULO

~

A _
Recickla Atividades de Ensino na Area Ambiental LTDA.

Ref.: Pregiio Eletronico n° 069/2025 — Processo Administrativo n°® 548/2025

Em resposta ao pedido de impugnagiio formulado por Vossa Senhoria quanto ao Pregiio
Eletrénico n® 069/2025, Processo Administrativo n° 548/2025, cujo objeto é o Registro de
precos Para Aquisicao de Kit de Educaciio Ambiental e Sustentabilidade, temos a informar

que apds andlise da Secretaria requisitante, a impugnagéo foi declarada IMPROCEDENTE, segue
resposta anexo.

Ttapecerica da Serra, 15 de outubro de 2025.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQ PAULO

Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

Ttapecerica da Serra, 15 de outubro de 2025.

Ao Departamento de Suprimentos — Diretor Nelson Machado
Ref : Processo Administrativo n® 548/2025 Pregfio Eletronico n® 069/2025

Assunto: Resposta 2 Impugnagio ao Edital
Impugnante: Recickla Atividades de Ensino na Area Ambiental Ltda.
Impugnada: Comissdo de Licitagio do Municipio de Itapecerica da Serra

Prezados Senhores,

Recebemos a impugnagdo protocolada por Vossa Senhoria em 14 de outnbro de 2025, referente ao Pregdo
Eletronico n° 069/2025, que visa o Registro de Pregos para a aquisi¢do de Kits de Educagfio Ambiental e
Sustentabilidade. .

Apo6s analise pormenorizada dos argumentos apresentados, passamos a expor nossa decisio fundamentada.

1. Da Alegaciio de Direcionamento do Objeto

A impugnante alega que a mengfo a um ISBN especifico e a descrigdo detalhada do objeto caracterizam
direcionamento e restringem a competitividade. Tal alegagéo ndo merece prosperar.

A simples meng&o a um material de referéncia ou a wm cédigo ISBN nio configora, por si 6, o direcionamento do
certame. O Edital ¢ o Termo de Refer8ncia sdo claros ao solicitar um produto similar ao referenciado,
cstabelecendo um padrdo de qualidade e contetido desejado pela Administragfio. Essa pratica visa orientar o
mercado sobre as expectativas do 6rgdo licitanie, garantindo que as propostas atendam a um nivel minimo de
adequacdo pedagdgica.

Essa compreensdo encontra sélido respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ na douirina
especializada. O Acérddo TCU 638/2015-Plenirio consolida o entendimento de que “¢ licito & Administracéo
indicar, a titulo meramente exemplificativo, marca ou modelo de bem [...] admitindo-se, porém, propostas de
produtos similares, desde que atendam integralmente as especificagdes técnicas constantes do edital”.

O doutrinador Marcal Justen Filho leciona no mesmo sentido, afirmando que “a indicaciio de uma determinada
marca ou referéncia bibliografica ndo ¢ ilicita, desde que a especificagio sirva como padrdo de qualidade ¢ néo
constitua restricio injustificada & competitividade™.

Portanto, a defini¢io dessas caracteristicas nfio é arbitréria, mas sim fruto de um planejamento politico-pedagogico
consolidado, alinhado as diretrizes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ¢ da Lei n° 9.795/1999, que institui a Polftica Nacional de Educagdo Ambiental. O objetivo &
garantir mm material didatico que se integre eficazmente aos projetos ja em andamento na rede municipal de
ensino, e nio restringir a participagio de potenciais fornecedores. : '

Ademais, o projeto em questéio estd vinculado a Secretaria do Meio Ambiente cujo principal alinhamento é com a
Lein®9.795/1999 e os ODS.

2. Da Alegaciio de Subjetividade nos Critérios e Descaracterizacio do "Menor Prego"

Sustenta a impugnante que a analise da amostra, especiaimente quanto a existéncia de "Realidade Aumentada”,
introduz um critério de julgamento subjetivo, incompativel com a modalidade "menor prego”.

Fste argumento parte de uma premissa equivocada. A verificagdo da existéncia de uwma tecnologia como a
Realidade Aumentada é um critério puramente objetivo ¢ bindrio: ou o material ofertado possui tal tecnologia, on
n#o possui. N&o hd margem para analise de mérito ou valoragio subjetiva sobre a gualidade da tecnologia, mas
apenas a constatagiio de sua presenca on auséncia.
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Da mesma forma, nfio ha que se falar em descaracterizagdo do critério de julgamento por "menor pre¢o”. Os
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, incluindo os itens a serem verificados na amostra, representam
as especificacdes minimas de desempenho e qualidade que o objeto deve possuir.

A propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 41, I, 'd', endossa a solicitagio de amostras. O TCU também reforca
que a avaliacio de amostras ¢ legftima, desde que pautada por critérios estritos e objetivos, consistindo na mera
constatacio de atendimento ou ndo is especificages do edital.

Como ensina o jurista Herbert Almeida, “a avaliacio de amostras deve ser pautada por critérios estritos e
objetivos, nunca por pardmetros subjetivos que possam restringir a competitividade de forma irregular”.

3. Da Alegaciio de Inadequaciio Técnica e Pedagégica

Por fim, a impugnante alega que a aquisicio de um materjal tinico para diferentes faixas etrias (Educacéo Infantil
¢ Ensino Fundamental) seria pedagogicamente inadequada e contraria 8 BNCC, caracterizando desperdicio de
reclrsos.

Mais uma vez, a empresa ignora a autonomia e a competéncia dos projetos pedagégicos do municipio e de suas
unidades escolares. A decisdo pela aquisi¢do de um material unificado atende diretamente aos principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia. Tal pratica, longe de ser uma falha, alinha-se as melhores
priticas de gestio piblica, conforme orientacio de drgdos de conirole.

A "Magna Cartilha - Nova Lei de Licitacbes” do TCE/SP destaca que critérios de unificagio na compra de
materiais didaticos sfio legitimos, desde que justificados em estudos técnicos e no respeito aos referidos principios.
O fato de o mesmo material ser utilizado por faixas etdrias distintas nfio representa qualquer ruptura com
paradigmas pedagbgicos. Pelo contrario, valoriza-se o papel central do corpo docente. Cabe aos professores,
como protagenistas do processo educativo, adaptar a abordagem, a linguagem e a profundidade do contetdo a
cada turma, faixa etiria e a realidade individual de cada crianga. O material didético € uma ferramnenta de apoio, €
nio um fim em si mesmo. A eficacia do modelo atual reside em fornecer uma base curricular comum, contando
com a mediagio indispensdvel dos educadores.

DECISAO

Diante do exposto, por entendermos que as alegactes da impugnanie nfo encontram respaldo fatico, juridico ou
jurisprudencial, e que o edital do Pregio Eletr6nico n° 069/2025 estd em plena conformidade com a legislagio
vigente e com os principios que regem a Administragio Publica, decidimos pelo INDEFERIMENTO
INTEGRAL da presente impugnacio.

O certame terd seu prosseguimento regular, conforme as datas ¢ condigdes estabelecidas no edital.

Publique-se e junte-se aos autos do processo.

Eng®'Gujlie imezano
cretanio - SP
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