GRUPO OCEANO

OCELIVROS BRASIL

AO ILUSTRiISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA/SP

Pregio Eletronico N°: 090/2025
Processo N°: 636/2025
Objeto: registro de pregos para a aquisicdo de material didatico de lingua inglesa.

A empresa OCELIVROS BRASIL IMPORTACAO E COMERCIO DE
LIVROS LTDA., por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 165, §4°da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 10.2 do edital do Pregao
Eletronico em referéncia, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO apresentado pela empresa

Educantes Plataforma Online Educacional LTDA (Recorrente), o que o faz pelas razdes a seguir

expostas.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do que dispde o item 10.2 do Edital, em caso de apresentagdo do Recurso,
os demais licitantes poderdo apresentar suas Contrarrazdes, no prazo de até 3 dias uteis que comegarao
a correr com a interposicao do recurso, sendo assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis

a defesa de seus interesses.

Portanto, a presente contrarrazdes ao recurso interposto, protocolada nesta data, €

TEMPESTIVA.
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2. BREVE SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE, objetivando o registro de pregos para a aquisi¢ao de material didatico de lingua

inglesa.

Em suma, apds a realizag@o da fase de lances, a RECORRENTE foi declarada vencedora
provisoria do certame. Convocada, encaminhou a documentagdo e a proposta ajustada para tal, porém
deixou de enviar o material informativo exigido em edital. Apds o decurso do prazo estipulado em

sistema sem o referido envio do material informativo, foi desclassificada.

Por isso, a RECORRENTE apresentou recurso do qual enseja as presente

CONTRARRAZOES.

Em suma, em seu recurso, a RECORRENTE combate a decisdo sobre a desclassificacao
pelo nao envio do material informativo exigido no item 8.26 do edital, alegando o principio da
razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia e a busca da proposta mais vantajosa, sendo necessaria
sua “reabilitacdo”, visto que: (i) o documento nao foi entregue por falha sistémica e (ii) foi enviado o

material informativo via e-mail.

Porém, tais argumentos ndo merecem prosperar, como veremos adiante.

3. DO MERITO

Ab initio, tenha-se em conta que a presente licitagdo seguiu todos os tramites legais
e previstos no Edital, em que o Pregoeiro, com muita diligéncia e cuidado, respeitou todos os prazos

para envio de documentacdes pelos licitantes, tendo sido observado durante todo o processo licitatorio,
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os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sabe-se que a licitagdo ¢ caracterizada como processo administrativo no qual um ente
seleciona, por meio de procedimentos ordenados previstos em lei, a proposta mais vantajosa entre as

oferecidas para a celebragdo de contrato de seu interesse, observando os preceitos legais.

Consoante, sob a égide de se alcangar o melhor resultado para a satisfacao dos interesses

publicos que lastreiam a realizagdo do processo licitatorio, o ordenamento juridico estabelece critérios,

requisitos e condi¢des, para julgamento das propostas, que os interessados em participar da licitagao
devem atender, com o intuito de garantir a ampla competi¢ao e impessoalidade, sem que um licitante
possa obter vantagens sobre os outros, além de avaliar se os proponentes ostentam as qualificagdes

necessarias e suficientes para a execu¢ao do objeto submetido ao rito da licitacao.

Dessa forma, a exigéncia de demonstracao do atendimento as condi¢des de habilitagao
e as especificacdes técnicas ¢ parte integrante ¢ fundamental do processo licitatorio, submetendo-se

aos principios e orientagdes gerais que regem o processo licitatorio.

3.a. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio — Descumprimento das Regras Editalicias

Para que seja assegurado o tratamento isondmico aos licitantes, as propostas ofertadas
devem obedecer ao exigido no edital e seus anexos, sendo que seu julgamento devera observar
fielmente todos os critérios ali exigidos, caracterizando, assim, o cumprimento do Principio da

Vinculagao ao Edital, definido na doutrina como:
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“especificacdo dos principios da moralidade (protegcdo a confianga legitima) e da
seguranga juridica: as regras do jogo hdo de ser observadas. Ao violar esse principio

ocorrerd, ainda, a violagdo ao principio da isonomia”’.

E cedico que a Administragio possui certa discricionariedade para seus processos de
compra, podendo definir pardmetros de julgamento para as propostas, delineando o objeto ao qual sera
contratado ou adquirido, porém essa discricionariedade ndo atinge a fase posterior a divulgacdo do
edital, visto que o que esta ali disposto, vincula estritamente todas as partes, de forma a doutrina traz,

pela inteligéncia de Figueiredo que:

“O edital reveste-se de grande importancia, porque, se é licito a Administragdo usar
de certa discricionariedade em sua elaboragdo, uma vez publicado, torna-se imutavel
durante todo o transcurso do procedimento...Compoe-se o edital de normas gerais e
normas especiais, isto é, tem conteudo vinculado as normas obrigatorias e conteudo
discriciondrio — as opgdes administrativas quanto ao que pretende a Administra¢do
do contratante e como pretende. E evidente emergir da lei o contorno da

discricionariedade ou esta se encontrar balizada pelo préprio ordenamento.’”

A discricionariedade da Administragdo Publica encontra caminho até a elaboragao do
ato convocatodrio, que passa a reger todo o procedimento, vinculando a proprio poder publico que o

elaborou. Neste sentido, Margal Justen Filho traz:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a

discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais

2 FIGUEIREDO, Licia do Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 223.
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corretamente, se a Administra¢do pretender renovar o exercicio dessa faculdade,

estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitagcdo(...)

O procedimento de licitagdo reduz drasticamente a liberdade de escolha do
administrador. Por regra, o resultado final nao decorre de qualquer decisdo subjetiva
do administrador (...) Ao final, a regra ¢ a auséncia de espago para uma decisdo

discriciondria.” (g.n.)

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio estd disciplinado nos

artigos 5° € 92 da Lei 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

“Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).(grifamos)
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; (g.n.)

3 JUSTEN, Marcal Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120.
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Neste interim, deve-se destacar que o edital, em seu item 8.26, exige:

8.26. Do Material Informativo: A(s) licitante(s) classificadas na fase de julgamento e
aceitacdo da proposta, devera(ao) apresentar, juntamente com as propostas finais, os
respectivos Laudos Teécnicos, Certificados de Qualidade e Fichas Técnicas dos
produtos ofertados, ou demais documentos que estiverem sendo solicitados, tais como
os catalogos ou outros, conforme estabelecido no item 11 do Termo de Referéncia. Os
documentos deverdo estar devidamente identificados com o nome da licitante, nimero
do item, nimero do Pregéo e lote correspondente.

Item 8.26 - Edital

Apesar da clara e inequivoca exigéncia editalicia, a RECORRENTE deixou de enviar o
material informativo, por isso, “reclassificar” sua proposta se mostra contrario ao ordenamento juridico

patrio.

3.b. Da Ndo Observancia aos Termos do Edital

Conforme supramencionado, o edital previu a necessidade de entrega de material

informativo, dentro do prazo de 2 (duas) horas:

8.24. O Pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo
realizada, em campo proprio do Sistema, acompanhada da Planilha de Pregos Unitarios
e Totais, conforme modelo constante no Anexo Il, e se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados.

Item 8.24 do Edital
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De tal forma, a RECORRENTE em sua peca, argui que enfrentou dificuldades técnicas

operacionais no sistema, porém nao traz aos autos nenhuma comprovac¢do nem de falha técnica, muito

menos de tentativa de comunicagao de problemas.

Ora, essas razdes sdo vazias e carecem de comprovacgdo, visto que ndo ha qualquer

documento na peca com o conddo de provar que houve qualquer falha no sistema.

Inclusive, o edital prevé como devem os licitantes se comportar durante a sessdo, de

forma a ndo perderem quaisquer atos que possam ter que praticar:

6.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as
operacgdes no sistema eletrénico durante o processo licitatdrio e se responsabilizar pelo
6nus decorrente da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pela Administragao ou de sua desconex3o.

6.12. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para providéncias.

Item 6.11 e 6.12 — Edital

Perceba que no caso dos autos, houve por parte da RECORRENTE, diversos
descumprimentos ao exigido pelo edital, que ndo enviou o documento no prazo estabelecido no

certame, nao havendo o que se falar em formalismo excessivo, e sim em afronta por parte desta aos

principios da legalidade e vinculagdo ao edital , quando deixa de cumprir prazo estabelecido no edital.

Aliés, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja se posicionou sobre a inobservancia dos

prazos do edital para envio de documentagao:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Contratacéo de servicos de locacdo de
sistema integrado de seguranga eletrénica para o monitoramento, fiscalizagdo,
operagdo e gestdo de dados e imagens de vias e prédios publicos através de uma

central de controle. Inabilitacdo que se deu pela falta de envio de documentos

tempestivamente. Auséncia de provas de falha no sistema eletronico que teriam

obstado o envio. Exigéncia legal e editalicia de que os documentos da habilita¢do

fossem enviados juntamente com a proposta. Higidez do ato administrativo
reconhecida. Prova documental acostada aos autos que ndo é suficiente para
demonstrar o direito liquido e certo. Sentenca denegatoria mantida. Recurso

conhecido e ndo provido. (...)

Alias, sequer sdo aplicaveis ao caso os itens 12.7 e 12.8 do edital (cf- item 12 “Da

Habilitacao”, fls. 34/38), ja que a_impetrante _ndo _apresentou documentacdo,

enquanto tais dispositivos sdo referentes a vicios em tais documentos. Ndo se trata,

assim, de equivoco sandvel, mas de ndo apresentacio de nenhum dos documentos

solicitados no prazo assinalado pelo edital.

(TJ-SP - AC: 10003630720228260581 SP 1000363-07.2022 .8.26.0581, Relator.:
Vera Angrisani, Data de Julgamento: 12/12/2022, 2 Cdmara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 12/12/2022) (g.n.)

Insta destacar que o saneamento de falhas formais ndo deve ser desculpa para permitir
a uma licitante ndao envie documentos dentro dos prazos estabelecidos, documentos estes
expressamente previstos no edital, ndo se tratando somente de que “tal exigéncia possui natureza

meramente complementar e informativa”, como arguiu a RECORRENTE.

Permitir a entrega da documentagdo exigida em edital, fora do prazo estipulado, se
mostra descabido e clara afronta a legalidade e impessoalidade que deve cercear o processo licitatério.

Sobre tais principios, o Tribunal de Contas da Unido estipula que:
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Sdo principios das licitagoes e dos contratos administrativos:

a. legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administra¢do Publica as

regras estabelecidas nas normas e principios em vigor;

b. impessoalidade: obriga a Administragdo a observar, em suas decisoes, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na

condugdo dos processos licitatorios(...)*

Ademais, nao ha como se falar em tratamento isonomico das partes se os prazos e
documentos estabelecidos no edital pudessem discricionariamente serem ou nao exigidos, visto que
isso ndo so fere a impessoalidade que deve ser observada na licitagdo, mas também a legalidade desta,

e ainda, o principio do julgamento objetivo.

Logo, deve-se manter todos os atos praticados pelo agente publico, visto sua legalidade

em pratica-los, observando o disposto no edital quando desclassificou a RECORRENTE.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS
Por todo o exposto, REQUER:

a) Seja mantida a desclassificacio da proposta da empresa EDUCANTES
PLATAFORMA ONLINE EDUCACIONAL LTDA, posto que, como
demonstrado, deixou de enviar documentagdo obrigatéria do item 8.26, dentro

do prazo do item 8.24 do Edital;

4 Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-2-principios-das-licitacoes-e-dos-contratos-
administrativos/#_ftnref2 — acesso dia 13/01/2025, as 14:06
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b) Seja mantida a decisdo que declarou HABILITADA a ora RECORRIDA,
declarando-a vencedora do certame, com os consequentes atos de homologacao

e adjudicagdo do certame.

¢) Que todos os atos e decisdes sejam encaminhadas a RECORRIDA através dos

e-mails jalves@ocelivros.com.br e jaalves@icloud.com, sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 14 de janeiro de 2026.

JOSE ANTONIO Assinado de forma digital por JOSE

ANTONIO ALVES:12583797832

ALVES:12583797832 Dados: 2026.01.14 13:38:54 -03'00'

José Antonio Alves
Diretor Geral — Representante Legal
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