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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL N° 022/2025

PREGAO ELETRONICO N° 022/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° |-9945/2025

Interessada: Comercial Cirtrgica Rioclarense Ltda.
Assunto: Impugnacéo ao Edital — Exigéncia de indice de Endividamento (IE < 0,50)

| —- RELATORIO

A empresa Comercial Cirlrgica Rioclarense Ltda., inscrita no CNPJ n°
67.729.178/0001-49, apresentou tempestivamente impugnacdo ao Edital do Pregédo
Eletrénico n°® 022/2025, cujo objeto é a futura e eventual aquisicdo parcelada de
medicamentos, alegando que a exigéncia prevista no subitem 9.10.5 do edital,
especificamente quanto ao Indice de Endividamento (IE < 0,50), impde restricdo &
competitividade, ndo tendo sido, segundo a impugnante.

A empresa requer, ao final, a exclusdo do referido subitem do edital, sob o fundamento
de violacao aos principios da competitividade, razoabilidade e isonomia.

Il - FUNDAMENTACAO

A exigéncia de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira € amparada pelo
art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 69. A Administracdo exigira, nos termos do edital, a apresentacao
de balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, podendo ser estabelecidos, para
essa comprovacao, indices contabeis minimos relacionados a atividade
econdmica da empresa.

No presente certame, foram fixados, no subitem 9.10.5 do edital, os seguintes indices:

« indice de Liquidez Geral (LG) = 1,00
« indice de Liquidez Corrente (LC) = 1,00
« indice de Endividamento (IE) < 0,50

A adocéo dos indicadores objetiva permitir a Administracdo aferir a solidez financeira
das empresas participantes, especialmente considerando que o objeto — fornecimento
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de medicamentos — possui natureza continua, essencial e estratégica para a saude
publica.

Ainda que nao conste justificativa expressa no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo
de Referéncia, a Administracdo entende ser plenamente justificavel e proporcional a
exigéncia do indice de endividamento, diante do histérico recente de inadimplemento
contratual por parte de empresas licitantes, algumas das quais com expressiva
fragilidade financeira, resultando em descumprimento de prazos, entrega parcial ou
abandono contratual — condutas que comprometem diretamente a continuidade e a
qualidade do fornecimento de medicamentos as unidades de satde municipais.

A exigéncia ora impugnada, portanto, ndo configura barreira indevida a participagéao,
mas instrumento legitimo de protecdo ao interesse publico, conferindo a Administracéo
meio técnica para mitigar riscos de contratacdo de empresas excessivamente
endividadas, cuja atuagcdo podera comprometer a execucao do objeto.

Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue, no Acordao n° 354/2016 — Plenario, firmou a seguinte orientacao:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez e endividamento, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado.”

Ademais, o prdoprio edital prevé a analise conjunta de trés indices contabeis (LG, LC e
IE), os quais, considerados em conjunto, permitem avaliar de forma mais equilibrada e
proporcional a situacao econdémico-financeira das licitantes, garantindo que a selecao
da empresa vencedora observe, além do menor preco, a capacidade de cumprir
regularmente suas obrigacdes contratuais.

Ressalte-se ainda que a exigéncia de indice de endividamento < 0,50 é um critério
comumente adotado em licitagcdes publicas de fornecimento de insumos de natureza
continuada, conforme préticas consolidadas no setor e acérdaos reiterados do TCU.

Justificativa Técnica Complementar — indice de Endividamento

A exigéncia do indice de Endividamento (IE < 0,50) visa garantir que as empresas
licitantes possuam estrutura financeira compativel com a assuncdo de obrigagfes
contratuais continuas, como é o caso do fornecimento de medicamentos. O IE reflete o
grau de dependéncia da empresa em relagdo a capitais de terceiros. Quanto mais
elevado, maior o risco de inadimpléncia, atraso ou abandono contratual — situacdes
gue ja foram observadas pela Administracdo em licitagbes anteriores e que resultaram
em prejuizo a execucgao dos servigos publicos de saude.
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A definicdo do limite maximo de 0,50 (50%) encontra amparo na doutrina contabil, em
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unidao (Acordao n°® 354/2016 — Plenario) e
nas melhores préaticas de gestdo publica, considerando-se ainda os principios da
razoabilidade, eficiéncia e interesse publico. A medida visa prevenir contratacées com
empresas em situacdo de vulnerabilidade financeira, que possam colocar em risco o
cumprimento das obrigacdes assumidas.

Ressalte-se que os indices exigidos no edital sdo compativeis com a realidade do
setor e ndo eliminam a concorréncia, uma vez que foram fixados com base em
parametros objetivos e de mercado. Trata-se de instrumento legitimo de protecao do
interesse publico e da continuidade dos servigos essenciais a populacao.

Dessa forma, a exigéncia do indice de endividamento, tal como prevista no edital, ndo
configura afronta a competitividade, nem tampouco direcionamento ou restricdo
desproporcional. Ao contrario, € medida técnica e razoavel, amparada na legislacao e

em precedentes jurisprudenciais, voltada a garantia de seguranca juridica,
continuidade contratual e protecéo ao erario publico.

Il —= CONCLUSAO

Considerando o exposto, bem como o amparo legal da exigéncia editalicia e a
apresentacdo de justificativa técnica complementar, INDEFIRO a impugnacao
apresentada pela empresa Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda., mantendo-se
inalterado o subitem 9.10.5 do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 022/2025.

O certame seguird conforme cronograma estabelecido no edital, mantendo-se
inalteradas a data de abertura (22/07/2025, as 09h00) e as condicfes de participacao.

Sem mais para 0 momento, renovo meus votos de estima e consideracéo.
Itapecerica da Serra/SP, 18 de julho de 2025.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

ub SUANE SANTOS ALMEIDA
g Data: 18/07/2025 10:20:18-0300

verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Suane Santos Almeida
Pregoeira
Autarquia Municipal de Saude — Itapecerica da Serra/SP
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