IMPUGNACAO AO EDITAL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA/SP

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 022/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 324/2026

A empresa SERVER WORK SOLUCOES EM TECNOLOGIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 33.308.196/0001-35, Inscricdo Estadual n° 123.909.993.110, com sede na
Avenida Celso Garcia n® 6011, Tatuapé, Sdo Paulo/SP, CEP 03063-000, por seu representante legal
infra-assinado, vem, tempestivamente, com fundamento nos arts. 5°, 9°, inciso I, alinea “a”, 11, 18,
19, 40, 41, 59, 67, 164 e 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, competitividade, proporcionalidade,

razoabilidade, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, apresentar a presente:
IMPUGNAQAO AO EDITAL

em razdo das ilegalidades, restricbes indevidas a competitividade, vicios de direcionamento
tecnoldgico, exigéncias desproporcionais e contradi¢cGes internas verificadas no instrumento

convocatdrio, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E A LEI N° 14.133/2021

O presente certame objetiva a contratacdo de solucdo tecnoldgica integrada de videomonitoramento
urbano inteligente, reconhecimento facial, cercamento eletrénico, conectividade, implantacdo de
Centro de Operagdes Integradas (COIl) e servicos correlatos, com valor estimado superior a R$ 28

milhdes.

Todavia, 0 instrumento convocatorio apresenta conjunto de exigéncias que extrapolam os limites
legais da discricionariedade administrativa, impondo barreiras artificiais a ampla competitividade e

comprometendo a obtengdo da proposta mais vantajosa.



Verifica-se, em especial:

especificacOes técnicas excessivamente detalhadas e incompativeis com o carater competitivo
da licitacdo;

o exigéncias cumulativas e desproporcionais de qualificacdo técnica;

e Vvedacdo genérica e imotivada a produtos OEM,;

e agrupamento indevido do objeto em lote Unico;

« imposicdo de Prova de Conceito materialmente inexequivel;

o contradi¢Bes internas entre o enquadramento do objeto e o grau de complexidade técnica

exigido.

Tais disposi¢des afrontam diretamente os arts. 5°, 11, 18, 40, 41, 59 e 67 da Lei n° 14.133/2021, além

da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

A Administracdo Publica ndo dispde de liberdade irrestrita para modelar o edital segundo preferéncias
subjetivas ou solugdes predeterminadas de mercado. Ao contrério, deve justificar tecnicamente toda

exigéncia restritiva, demonstrando:

e pertinéncia;

e necessidade;

e proporcionalidade;

« adequacdo ao interesse publico;

e inexisténcia de alternativa menos restritiva.

No presente caso, inexiste motivacdo técnica suficiente que legitime as restricdes impostas.

Il — DO DIRECIONAMENTO TECNOLOGICO E DA HIPERESPECIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia possui elevado grau de hiper detalhamento técnico, contendo centenas de
requisitos especificos que ndo se limitam a definicdo de desempenho minimo esperado, mas
reproduzem comportamentos funcionais, estruturas operacionais e logicas internas tipicas de

plataformas proprietérias especificas.



Destacam-se, exemplificativamente, os itens 8.27.1.303 a 8.27.1.345 da Parte Il do TR, nos quais sdo

descritas funcionalidades extremamente especificas, tais como:

« limitacdo quantitativa de exportacdo de registros;

e comportamento operacional parametrizado;

« fluxos especificos de interface;

« estruturas padronizadas de software fechado;

o métodos particulares de gerenciamento de eventos e registros.

A Lei n°® 14.133/2021 é expressa ao vedar especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias

que limitem a competicao, nos termos do art. 41.

A Administracdo deve descrever o resultado pretendido e os requisitos minimos de desempenho,

jamais replicar arquitetura funcional tipica de fabricante determinado.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico no sentido de que:

“E irregular a defini¢do de especificacdes técnicas excessivas capazes de restringir indevidamente a

competitividade do certame.”

Nesse sentido:
e Acordao TCU n° 1973/2020 — Plenario;
o Acoérdao TCU n°529/2018 — Plenério;
e Sumula177 do TCU.

O excesso de detalhamento identificado conduz, na pratica, ao favorecimento indireto de fornecedores
especificos, reduzindo artificialmente o universo competitivo e comprometendo a isonomia entre 0s

licitantes.

111 - DA ILEGALIDADE DA VEDACAO GENERICA A PRODUTOS OEM

O edital estabelece, em diversos dispositivos do Termo de Referéncia, vedacao absoluta a utilizacéo
de produtos OEM (Original Equipment Manufacturer), notadamente nos itens 8.30.23, 8.48.3.15 e
8.50.43.

Referida restricdo € manifestamente ilegal.

O modelo OEM constitui pratica amplamente consolidada no mercado mundial de tecnologia,
telecomunicagdes, seguranca eletronica e infraestrutura digital, sendo adotado inclusive por

fabricantes globais de reconhecida exceléncia.



A mera condi¢do de produto OEM néo implica:
e perda de desempenho;
e auséncia de suporte;
« deficiéncia de seguranca;
« incompatibilidade operacional;

e risco a Administracao.

Para que eventual restricdo fosse valida, seria indispensavel demonstracdo técnica objetiva e
individualizada acerca da incompatibilidade concreta desses produtos com a solucgéo pretendida, o

que inexiste nos autos.

A vedacdo genérica e abstrata:
 restringe indevidamente a competitividade;
« reduz artificialmente o universo de participantes;
« favorece determinados fabricantes;
e violaosarts. 5° 11 e 41 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, afronta os principios constitucionais da livre concorréncia e da livre iniciativa, previstos

no art. 170 da Constituicdo Federal.

IV — DO INDEVIDO AGRUPAMENTO DO OBJETO EM LOTE UNICO

O certame retine em lote Unico objetos de natureza técnica substancialmente distinta, abrangendo:

« fornecimento de equipamentos;
o telecomunicacdes;

e conectividade;

o software;

e videomonitoramento;
 infraestrutura;

« implantagéo de COlI,

« inteligéncia artificial,

e servigos continuados;

e Operacgdo assistida.



O art. 40, 82° da Lei n° 14.133/2021 determina expressamente que o parcelamento constitui regra

obrigatoria sempre que técnica e economicamente viavel.

A jurisprudéncia do TCU também ¢é pacifica no sentido de que o ndo parcelamento exige justificativa

robusta e tecnicamente demonstrada.

Entretanto, o edital ndo apresenta:
« estudo técnico conclusivo;
o demonstracdo de inviabilidade operacional,
« andlise econdbmica comparativa;

« comprovacao de ganho de eficiéncia decorrente do lote Gnico.

Ao contrario: a propria previsdo de subcontratacdo parcial evidencia a divisibilidade material do

objeto.

O agrupamento adotado reduz drasticamente a competitividade ao impedir a participacdo de empresas

especializadas em segmentos especificos da solucéo.

Tal pratica afronta:
e art. 40, 82°da Lei 14.133/2021,
e SUmula 247 do TCU,;
 principios da competitividade e economicidade.

V — DA QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA E DA VEDACAO A SOMATORIA DE
ATESTADOS

O edital exige comprovacdo cumulativa e simultanea de experiéncias complexas em mdltiplas areas
técnicas, impondo verdadeiro requisito de execucdo integral pretérita do objeto em Unico contrato.
Tal exigéncia viola frontalmente o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do
TCU.

A capacidade técnico-operacional deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o objeto licitado,

sendo admissivel a comprovagdo por meio de somatorio de atestados complementares.

A exigéncia de experiéncia unica e integral:



e restringe a competitividade;
e privilegia grandes grupos econémicos;
« afasta empresas capacitadas;

e compromete a ampla disputa.

O TCU reiteradamente reconhece a ilegalidade de exigéncias cumulativas excessivas quando

inexistente justificativa técnica robusta.

VI — DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE CERTIFICACOES PRIVADAS

O edital exige certificacdes privadas especificas, tais como PMP, PRINCE2 e IPMA, como condi¢édo

obrigatdria de habilitacéo técnica.

Embora tais certificacbes sejam reconhecidas no mercado, sua imposicdo somente seria legitima

mediante demonstracdo objetiva de indispensabilidade.

Nao basta a Administragdo invocar “boas praticas de mercado”.

E necessaria comprovacao concreta de que:
e aexecucdo contratual depende necessariamente dessas certificacoes;
o inexistem meios alternativos menos restritivos;

e aexigéncia é proporcional ao objeto.

A experiéncia pratica comprovada por atestados e acervos técnicos ja atende plenamente a finalidade
legal prevista no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

A cumulatividade dessas exigéncias transforma as certificacdes em barreira artificial & competig&o.

VIl — DA INEXEQUIBILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA PROVA DE
CONCEITO (POC)



O edital impde Prova de Conceito excessivamente onerosa, complexa e materialmente
desproporcional a fase licitatdria.
Além disso, ha flagrante contradi¢do interna quanto aos prazos:

« 5 dias Uteis no edital,

o 10 dias corridos no Apéndice A.

Tal inconsisténcia viola os principios da segurancga juridica, vinculagdo ao instrumento convocatério
e transparéncia administrativa.
Ademais, a POC exige:

« disponibilizacdo integral de plataforma operacional;

« instalacdo de equipamentos especificos;

 links dedicados;

e integracdo sistémica complexa;

« mobilizacdo logistica elevada;

« testes presenciais fora da sede da licitante.

Na préatica, a exigéncia equivale a antecipacdo parcial da execucdo contratual antes mesmo da

adjudicacdo.

O TCU ja decidiu que a Prova de Conceito deve observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade
e baixo custo operacional, ndo podendo impor 6nus excessivo aos licitantes.
Nesse sentido:

o Acoérdao TCU n° 2063/2021 — Plenério.

A modelagem atual restringe artificialmente a competitividade e favorece empresas previamente

estruturadas especificamente para o certame.

VIIl - DA CONTRADICAO ENTRE O ENQUADRAMENTO COMO “SERVICO COMUM?”
E A COMPLEXIDADE EXTRAORDINARIA DO OBJETO

O edital classifica o objeto como “servigo comum”, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°

14.133/2021.

Todavia, simultaneamente exige:

« inteligéncia artificial avancada;



reconhecimento facial;
analytics comportamental;
integracdo multidisciplinar;
mdaltiplas certificaces;

arquitetura complexa de sistemas criticos.

Tais caracteristicas revelam objeto de elevada complexidade tecnoldgica e operacional.

A contradi¢cdo compromete:

a adequada definicdo da modalidade;
a objetividade do julgamento;
a seguranca juridica do procedimento;

a transparéncia do certame.

A Administragdo ndo pode, simultaneamente:

tratar o objeto como comum para simplificar o procedimento;

exigir estrutura técnica extraordinaria incompativel com a natureza declarada do objeto.

IX-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1.

O recebimento e processamento da presente impugnacao, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;
A suspensdo imediata do certame até decisdo definitiva acerca das ilegalidades apontadas;
A republicacdo integral do edital, com reabertura dos prazos legais;
A revisdo do Termo de Referéncia para exclusdo das especificaces excessivas, direcionadoras
ou incompativeis com a ampla competitividade;
A exclusao da vedacéo genérica a produtos OEM;
O parcelamento técnico do objeto em lotes distintos, nos termos do art. 40, §2°, da Lei n°
14.133/2021;
A flexibilizacéo das exigéncias de qualificac¢do técnica, admitindo-se somatorio de atestados;
A exclusdo ou flexibilizacdo das exigéncias de certificacdes PMP, PRINCE2 e IPMA;
A revisdo integral da Prova de Conceito, assegurando:

o prazo razoavel e compativel;

o possibilidade de realizagcdo remota ou na sede da licitante;

o eliminacédo de exigéncias excessivamente onerosas;



o harmonizacao dos prazos contraditorios;

10. A disponibilizacdo integral dos estudos técnicos preliminares, pareceres e documentos que
fundamentaram:

« 0 lote Unico;

e avedacdo a OEM,;

e as exigéncias técnicas restritivas;

e amodelagem da POC;

11. Caso mantidas as irregularidades apontadas, requer-se 0 encaminhamento dos autos aos 6rgaos
de controle competentes, inclusive Tribunal de Contas e Ministério Publico, para apuragédo das

possiveis violagdes aos principios licitatorios e a Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 12 de maio de 2026.

SERVERWORK resid de formadicita
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