¥ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Departamento de Controle Interno

Plano Anual de Atividades do Controle Interno

PAACI

Prefeitura do Municipio de Itapecerica da Serra

Exercicio de 2025

We



¥ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Sumario
R T T R B S I R R S T A 3
3R e R R e i v 3
A R NSO M ISP WS NS SO S P TSI N R 4
4 MERENRIBPORIORE ................ocoiiiiiciniinnsediosiinssiansbaasissiassvessiebpesshssndasssdssnssscssssssnsid 5
5 FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI2025............................. 6
6 ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2025........... 7
7 DA METODOLOGIA DE EXECUGAO DAS AUDITORIAS...........coooovvoveereeieeeeeers 7
CERE T T T e R N S AN SR R AL SISUIES NG 10
e R RO R R S S 1 LM s RS TSI 10
L T e R S S B SR 00100 SN b LD SN S S g 10
T N Nl P e e SR N U R PSS e 10
AT T e e T SR MOS8 SN SR TR A o S R L PO 11
O I s g S A R A s N A AT A g o i Dl s e 12
VI ProvidinCian @ as AGHBE .............c.cccoeiioiiieisansiimismsnsssnmsissssssinsninisssianssdssnsmtssasissunsessssndass 12
S CONMMDERACOBREEINRIS .. ... .. .. i issiesiissiasssassrsmmsibonisia 12
I. O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI 2025......12
10 ENEARINEIAMIRNTID) ...............cuiimesiienemnsmmssnssstamssassssashsseasaisgsinsissskssnassssssnsansssonisnssensiaos 13

Pg. 2



# PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

1.INTRODUGCAO

O Departamento de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de
Itapecerica da Serra, apresenta o PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO
CONTROLE INTERNO - PAACI, que estabelece o planejamento das agdes de
auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2025, no ambito
do Poder Executivo Municipal.

O PAACI, exercicio de 2025 tem como principal finalidade consolidar,
por meio de um cronograma preliminar, o direcionamento das atividades previstas
até o final do citado exercicio, estabelecendo prioridades, dimensionando e
racionalizando tempo, baseando-se ao nivel da capacidade instalada do
departamento, em termos de recursos humanos e materiais, procurando a partir de
atividades planejadas, a realizacao de exames que identifiquem se os processos e
sistemas administrativos e operacionais, das areas priorizadas, estdo sendo
conduzidos de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,economicidade e eficacia dando
cumprimento as leis, normas e regulamentos aplicaveis, compliance “aplicar boas
praticas de gestao e legislagao”.

Pretende-se com a execucgao das agdes do PAACI, identificar se os
controles internos sao suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos
procedimentos implantados nas diversas areas, além de verificar o cumprimento
das obrigacbes de accountability “dever de prestar contas e ser responsabilizado
pelas agbes”, permitindo assim, a formulagao de recomendagdes que indiquem a
melhoria continua na gestdo dos recursos publicos destinados para o
desenvolvimento das atividades, preservando os recursos para evitar perdas, mau
uso e danos ao patrimdénio do municipio, assim contribuindo para a transformagao
do “gasto ruim” em “gasto bom”, rumo ao aumento e melhora do nivel de eficiéncia

da governanga no municipio.

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 31, 37, 70 e 74, a

kg3

B



# PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — oficialmente Lei Complementar n°
101/2000 — em seu artigo 59, que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. No Municipio
de Iltapecerica da Serra o Departamento de Controle Interno foi instituido pela Lei
Municipal de n°® 2112/2010, de 2 de julho de 2010 e regulamentado pelo Decreto
n°® 2353/2013, de 26 de novembro de 2013, o qual detalha as normas e orienta
os procedimentos dos principais atos administrativos, abrangendo a todos os
6rgaos e agentes publicos da administracdo direta, entidades ou pessoas
beneficiadas com recursos publicos da Prefeitura do Municipio de Itapecerica da
Serra. Além destas normas juridicas o Departamento de Controle Interno Municipal
deve obedecer as normas e orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP), bem como a Lei Organica Municipal e demais legislagdes

especificas.

3. OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho Controle Interno para o Exercicio de 2025
tem por objetivos principais:
I.  Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos,
principalmente aqueles que importam despesa para o erario;

II. Garantir com razoavel seguranga a regularidade dos atos de
gestao;

I[II. Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos sistemas de
controles internos existentes;

IV. Verificar a aplicagéo das normas internas, da legislagao vigente
e das diretrizes tragadas pela Administracao, buscando maior
grau de conformidade dos atos de gestao;

V. Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicagéo e
utilizagéo dos recursos publicos, ajudando a administragédo no
aperfeicoamento da gestao administrativa;

VI. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes

emitidas pelo TCESP e Ministério Publico;
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VII. Apresentar sugestdes de melhoria ap6s a execugdo dos
trabalhos, visando a racionalizagdo dos procedimentos e
aprimoramento dos controles existentes e, em nao havendo,
implanta-los;

VIII. Aumentar a transparéncia da gestao cientificando aos chefes
dos setores da importdncia em submeter-se as normas
vigentes;

IX. Emitir Parecer sobre as Contas Anuais prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo a serem julgadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

4. MEIOS A DISPOSIGAO

Atualmente, em termos de Recursos Humanos o Departamento
de Controle Interno da Prefeitura € composto pelos servidores abaixo

especificados:
Nome Funcaol/ Cargo Formacao
Jorge Geraldo Pereira da Silva Técnico em Contabilidade Contador
Simone Cristina Papa Jacob Estagiaria R. Humanos

Com relagdo aos meios materiais o Departamento de Controle
Interno dispbde de equipamentos de informatica com acesso adequado a Internet,
bem como instalagées apropriadas com a privacidade e seguranga necessarias
para o desenvolvimento das atividades.

A realizagao de trabalhos de maior complexidade ou especializagdo
podera ter a colaboragao técnica de outros servidores que possuam formacgao e
perfil indicado, mediante solicitagdo do Departamento de Controle Interno, de
forma justificada e com autorizagdo do Prefeito Municipal, bem como contratar

empresa especializadas.
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5. FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI 2025

O planejamento das atividades de controle que compde o PAACI,

exercicio de 2025 foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

VL.

VII.

Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos do
Departamento de Controle Interno da Prefeitura;

As Normas juridico-normativo que regem a Administragéo Publica;
O Planejamento Estratégico do Municipio (o contetido do Plano
Plurianual -PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA em execugao no exercicio);
Disponibilidade de horas para execugdo das atividades. Para
apuracao do tempo necessario foram considerados os dias Uteis
disponiveis no exercicio de 2025, o quantitativo de servidores a
disposicao dessas atividades, a disponibilidade da jornada de
trabalho, as horas disponiveis para o desempenho dessas
atividades, as férias, os finais de semana e feriados constantes
do calendario oficial, conforme demonstrado na tabela para
calculo dos dias uteis no anexo lll, deste PAACI;

Determinagdes emanadas pelo TCESP;

Eventuais, ao longo do ano, fragilidades ou auséncias de
controles observados;

Volume de trabalhos sempre utilizam os critérios da analise
sistémica, materialidade, relevancia, criticidade e risco,
obrigatérios para cumprimento de normas legais;

a) Verificar na estrutura organizacional de gestdo da
Prefeitura se ha substancial montante dos recursos
orcamentarios e financeiros alocados em um especifico
ponto de controle;

b) Verificar na estrutura de gestdo areas consideradas
estratégicas ou prioritarias nos instrumentos de

planejamento;

c) Detectar nas agbes situacdes criticas efetivas ou
potenciais a serem controladas, retratando as situagées
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com maior suscetibilidade as impropriedades ou

ilegalidades em setores de gestao.

d) Detectar a probabilidade de ocorréncia de eventos futuros
incertos com potencial para influenciar o alcance dos
objetivos planejados no ano, retratados nas pecas
or¢gamentarias e diretrizes coordenado pelo Prefeito.

6. ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O
EXERCICIO DE 2025

Tendo em vista que ndo ha como verificar todas as areas em um
mesmo exercicio, o Departamento de Controle Interno junto com outros servidores de
varios setores, em conjunto ira levantar areas por critério de hierarquizagao de riscos,
uma vez que, pela dimensao da estrutura organizacional da Prefeitura, existe mais
trabalho a ser realizado do que a capacidade do DCI de realizar em um unico
exercicio.

Isto posto, ressalta-se que o elenco de agbes que compde o presente
plano, a ser apresentado nos quadros | e Il, anexos | e Il respectivamente, foi
elaborado com base, no acima exposto, no Decreto Municipal n° 2353/2013 e
considerando sobretudo, a materialidade, a criticidade e a relevancia em termos
financeiros e/ou quantitativos de cada setor.

7. DA METODOLOGIA DE EXECUGAO DAS AUDITORIAS

Algumas atividades serao rotineiras e acompanharao a gestao, sendo
por amostragem e por meio das publicagées dos atos realizados, portanto seréo
utilizados para analise, de forma a tentar prevenir ou apontar a execugéo de

eventuais atos irregulares.

Apresentamos dentro do PAACI alguns trabalhos executados,
rotineiros do DCI, que sdao: acompanhamento das requisicdes de documentos do
TCESP, analisados pelo DCI, classificados por setores da Prefeitura e
encaminhadas como orientacao para o atendimento. Outros séo, a realizagao de

relatérios de controle interno no quadrimestre baseando-se nos dados colhidos dos
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setores, e é realizado analise do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria —
RREO da Prefeitura.

Na atuagdo junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Itapecerica da Serra - ITAPREV, o trabalho do DCI continuara sendo executado
conforme Decreto n°® 2.486 de 12/05/2015 que autoriza a atuagao do DCI junto ao
ITAPREV na realizagédo de Relatério de Controle Interno semestral, sendo que em
vista do estabelecido pela Superintendéncia do ITAPREV de obter a certificacéo de
Nivel | do Pro-Gestao, o DCI iniciou juntamente com os servidores do Instituto o
Mapeamento das areas e a Manualizagao dos procedimentos, partes do Plano de
trabalho do DCI etapas de 12 a 3%, para atender na execugéo das Fiscalizagées dos
procedimentos de Concessdes de Beneficios de Aposentadorias, Pensdes,
RevisGes de Aposentadorias e Revisdes de Pensdes, e Controle das Arrecadagées
de Contribuigées Previdenciarias, que sdo quesitos do Controle Interno requeridos
pelos 6rgaos certificadores nesta fase de certificagéo e cujos relatérios deverao ser
emitidos semestralmente apds concluidas as Etapas 42 e 52 do Plano de trabalho
do DCI, apresentado ao Instituto.

Acompanhamento dos alertas e comunicados do TCESP analisados e
realizado recomendagbées ao Gabinete do Prefeito e enderecados aos setores

competentes.

Outras analises de documentos sdo para avaliagbes de atos
finalizados, com rigor metodolégico e tedrico, e servirdo no aprimoramento do

planejamento e sua execugao, portanto tera as observagées das seguintes fases:
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'Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da
legislagdo aplicavel e de informagdes necessarias para
conhecimento do objeto.

A partir da anadlise preliminar, sera definida a extensdo de
“exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a
' serem executados, que por sua vez subsidiardo a elaboracgéo das
' questdes e os critérios adotados.

PLANEJAMENTO

As informagées colhidas servirdo de referencial para elaboragao
~da Matriz de Planejamento que, por meio de questdes,
direcionarao a realizagao dos trabalhos para atendimento aos
resultados pretendidos.

'No caso em que a analise anterior do objeto tenha gerado
recomendagdes a unidade administrativa, sera incluida no
escopo dos trabalhos a verificacdo das suas efetivas
implementacgdes.

~ Na fase de execugao dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e uteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento.

EXECUGAO Nessa etapa sa@o constatados os achados, que consistem na
diferenga oriunda do confronto entre o critério utilizado e a
situacéo verificada. Os achados serdo detalhados em uma matriz
sistematizada, Matriz _de Achados, visando facilitar a
~ consolidagao das informagdes. i
' Pega final de todo o processo, em que sao relatados evidéncias

e achados, baseados em critérios claramente definidos, que

poderao resultar em recomendagdes as areas administrativas e
na adogao de um Plano de Providéncias para atendimento de tais
- recomendacdes.

RELATORIO
A emissdo de uma opinido qualificada e a articulagao de
argumentos a favor da adogdo de medidas visando a melhoria
dos processos devera ser revestida de clareza, convicgao,
relevancia e objetividade, e comporao capitulos especificos do
conteudo do relatério.
A fase de acompanhamento das recomendagdes ou sugestdes
~de melhoria € um processo continuo e compreendera o
monitoramento das agdes de implantagao ou de apresentacao de
justificativa de impossibilidade de implementar a recomendacéo.
ACOMPANHAMENTO
Somente com o0 acompanhamento das a¢des de auditoria havera
melhoria em relacdo as disfungdes apontadas em relatério.

S ]
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O enfoque deste planejamento em auditorias do Departamento de
Controle Interno, € ter reais condigées de auxiliar o Senhor Prefeito, Assessores e
Secretarios na Administragdo Municipal, em resolugdo dos seus principais
problemas de gestao, conferindo as recomendagdes do DCI| e as do TCESP nos
casos de constatacao de inobservancia as normas e a legislagao vigente, e ainda,

diante da constatagao de eventuais irregularidades, atuando de forma preventiva.

8. FLUXO DO PROCESSO

A execucao dos trabalhos de auditoria, tem por base as agbes
devidamente previstas do PAACI. A sistematica de execugao dos trabalhos devera
seguir o fluxo de procedimentos administrativos abaixo:

I. Plano de Trabalho
Sera desenvolvido documento de esquematizacdo das informagdes
relevantes de um trabalho de auditoria, que servirdo de base para sua execugao e

para o detalhamento do escopo,através da Matriz de Planejamento.

II. Solicitagcao de Documentos

Sera desenvolvida Requisicdo Interna, especifica para formalizar
pedido de documentos, informagdes, justificativas e outros assuntos relevantes,
emitida antes ou durante o desenvolvimento dos trabalhos, junto aos setores da
Prefeitura. E através desta Requisi¢do Interna que o Departamento de Controle
Interno ird comunicar ao setor a necessidade de esclarecimentos, documentos,
dados e informagdes que subsidiem os exames ou fundamentem a opinido a ser
posto em relatério para informar o Prefeito do andamento dos trabalhos que foram

definidos.

I1I. Relatério Preliminar
E o primeiro relatério emitido durante a auditoria interna, devera conter
como elementos fundamentais identificagéo e descricdo da agao, seus objetivos, o
escopo da auditoria, descrigado sucinta do procedimento adotado, e as constatacdes
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levantadas. Apresenta-se ao setor, neste relatério, as constatagdes identificadas
pela auditoria realizada.

Caso seja constatado improbidades pontuais que demandam medidas
corretivas ou saneadoras serao recomendadas a¢des. As constatagdes geralmente
sao observadas quando ha fragilidade nos controles adotados na gestao de riscos
operacionais, e no desvio de agdes que nao atendam aos objetivos estratégicos da
Prefeitura. Sera explanado em relatérios as constatagcbes e conclusbées seréo
obtidas através das analises, fazendo mengao aos dados e informacgdes relevantes
que a justifiquem, dados estes devidamente evidenciados nos papéis de trabalho,
passiveis de consulta das chefias, se for o caso, para efeito de corregées a serem
adotadas.

O objetivo deste relatério € estabelecer uma comunicagao entre o
Departamento de Controle Interno e o setor, por meio de informagées interna ou
reunido, com vistas a esclarecer os pontos de observagdes. Este dialogo é
importante, pois proporciona a ambos a oportunidade de levantar questionamentos
e contrarrazées. Apds a discussdo, o setor colocara suas razdes e adotara agdes
saneadoras, quanto as constatagdes apresentadas, dentro do prazo razoavel
estabelecido.

IV. Relatério Final

Posterior a reunidao de discussao do Relatério Preliminar, e
conhecimento das manifestagdes do setor das constatacdes, o Departamento de
Controle Interno ira analisar os documentos e informagdes apresentadas emitindo o
Relatério Final e recomendando as agdes necessarias ao setor.

Diante das manifestagées do setor, o DCI podera munir-se de mais
informagdes que permitira que se mantenha a continuidade de seu trabalho sem
modificagées, permanentemente ou por um determinado tempo, por se tratar de
pontos ja elucidados, e que nao mais configurem improbidades ou desvio de gestao
e planejamento, que possa demandar medidas corretivas ou saneadoras.

Finaliza-se o Relatério Final com ou sem ressalva, com ou sem
recomendagdes ao setor. Todas as pecgas constardo no Relatério Preliminar, e no
Relatério Final. O Relatério Final sera elaborado o mais convincente possivel, de
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modo que as recomendagdes e sugestdes efetuadas ganhem apoio das chefias,
capazes de influenciar na gestdo do setor, de forma a serem efetivamente
implementadas e a gerarem melhorias de desempenho ou readequacgdo de
procedimentos em beneficio da Prefeitura. Quando necessario, uma constatacéo
pode ensejar mais de uma recomendagao, sendo esse desdobramento indicado
para evitar dificuldades na interpretagao.

V. Nota
Sera emitido periodicamente ao Prefeito e assessoria para alertar
quanto as improbidades ou irregularidades que possam ser imediatamente
sanadas, ainda que no curso dos trabalhos do DCI. Ademais, o que difere a Nota
dos relatérios preliminar e final € o seu alcance. Geralmente a Nota n&o se destina
apenas ao setor auditado, e sim a toda Prefeitura, sendo retransmitida ao alto
escalao.

V1. Providéncias e as Agoes
E o instrumento que servira ao Departamento de Controle Interno
monitorar a aceitagéo e implementagao das recomendagdes emitida, com o objetivo
de garantir a eficacia do trabalho.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO -
PAACI 2025 € um plano de agéo, aderente a legislag@o aplicavel e as orientagées
emanadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, elaborado pelos Servidores e
Estagiarias do Departamento de Controle Intemo da Prefeitura, com base nos riscos
aferidos e de forma a priorizar a sua atuagao preventiva.

Seu cronograma de execugéo por néo ser fixo podera sofrer alteragdes
em fungdo de fatores imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado,
suprimido em parte ou ampliados em funcéao de fatores externos ou internos que
venham a prejudicar ou influenciar sua execugéo no periodo estipulado. Ademais,
a definicao de diretrizes e areas de fiscalizagao prioritarias nao impedira a

realizacao de fiscalizagdes fora do escopo tragado no PAACI 2025.0s resultados
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das acoes de auditoria serao levados ao conhecimento do Prefeito Municipal e dos
responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias.

O Departamento de Controle Interno podera a qualquer tempo
requisitar informagdes aos setores, independente do cronograma previsto, sendo
que sempre sera comunicado ao Prefeito, sendo que os pedidos de informagées

documentais serdao formulados na forma da lei.

10. ENCAMINHAMENTO

Por fim, submete-se este plano ao conhecimento e aprovagao do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. Ramon Pires Corsini, bem como a
divulgagao no ambito administrativo do municipio.

Itapecerica da Serra — SP, 10 de margo de 2025

Pesquisa e Elaboragao e Revisao :

Jorge Geraldo Pereira da Silva
Diretor Dep. Controle Interno

Colaboracgao:

Simone Cristina Papa Jacob
Estagiaria R Humanos

De acordo, publique-se e cumpra-se:

o ~

Dr. Ra?y*{i;és Corsini orgel Geraldo Pe:e\\lfawia/Silva
refei fretor Depto. Contro terno
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