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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Eletronica n? 025/2025

Processo Administrativo n? 621/2025

Recorrida: B3 Engenharia e Construgdo Ltda.
Recorrente: Lopes Staudt Engenharia Ltda.

A

Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Itapecerica da Serra

DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, o prazo para
recurso € de 3 (trés) dias uteis da intimacao. Assim, considerando que a intimag¢ao do
ato ou da lavratura da ata ocorreu em data, ¢ manifestamente intempestivo o recurso
protocolado somente em 07/01/2026.

SINTESE DO RECURSO

A empresa Lopes Staudt Engenharia Ltda. interpds recurso administrativo
visando a inabilitacdo da B3 Engenharia e Construcdo Ltda., sustentando, em sintese:

a) suposta irregularidade no enquadramento da B3 como Empresa de Pequeno Porte —
EPP;

b) alegada insuficiéncia de capacidade técnico-operacional;
c) auséncia ou inadequacgado de Certiddes de Acervo Operacional — CAO.

O recurso, contudo, ndo procede nem fatica nem juridicamente.

Il — DO DEVER DE OBSERVANCIA A JURIDICIDADE E AO FORMALISMO MODERADO

A Lei n? 14.133/2021 rompeu com o formalismo excessivo e consagrou, como
vetor interpretativo obrigatorio da licitacdo publica, o formalismo moderado, a
juridicidade e a finalidade publica do certame.

DispOe expressamente:

“Art. 52 — Na aplicagdo desta Lei, seréio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducgédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Os principios sdao aplicados em graus, e nao sob a légica do tudo ou nada,
podendo apresentar solucdes diversas a depender dos fatos envolvidos no fato
concreto. Esse fendmeno caminha em conjunto com o reconhecimento da forga
normativa dos principios juridicos, normas juridicas caracterizadas, em breve sintese,
por sua abertura semantica e por nao se submeterem a ldégica da subsungao.

Ainda sobre as formalidades, cumpre trazer a baila o art. 12, lll, da mesma lei:

Art. 12, lll - lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que nGo comprometam a aferi¢éo da qualificagdo do licitante ou a
compreens@o do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licita¢do ou a invalidagdio do processo.

Como iremos demonstrar as alegagdes trazidas pela recorrente, ndao se tratam
de fatos que possam comprometer a habilitagdao da empresa ora recorrida.

O recurso da Lopes Staudt tenta transformar o procedimento licitatério em uma
auditoria contdbil e de engenharia retroativa, em clara violagdao ao modelo de licitagao
previsto na Lei 14.133/21, que privilegia a selecdo da proposta mais vantajosa e a
ampliagao da competitividade, e ndo a eliminagdo artificial de concorrentes.

I11-DA INEXISTENCIA DE UTILIZAGAO DOS BENEFICIOS DE ME/EPP

A recorrente tenta sustentar que a B3 deveria ser automaticamente inabilitada
por suposta ultrapassagem do limite de faturamento da LC n2 123/2006.

Essa tese é juridicamente incorreta por trés razées centrais:

1) O enquadramento como EPP ndo é requisito de habilitagao

A condicdo de ME/EPP ndo é requisito de participacdo, mas apenas gera beneficios
procedimentais (desempate, regularizacao fiscal posterior etc.).

A propria Lei 14.133/21 é clara:

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
constitui requisito de habilitacdo, mas instrumento de promoc¢do do
desenvolvimento.
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Ou seja: mesmo que houvesse qualquer questionamento, isso jamais poderia
gerar inabilitagdo automatica, como pretende a recorrente.

Ressalte-se, ainda, que no presente certame a empresa B3 Engenharia e
Construcdo Ltda., ndo fez uso de qualquer dos beneficios legais previstos na Lei
Complementar n? 123/2006, tais como preferéncia em desempate, prazo para
regularizagdo fiscal ou qualquer outro tratamento favorecido, tendo participado do
procedimento em estrita igualdade de condigdes com as demais licitantes, o que afasta
por completo qualquer alegagao de prejuizo a isonomia, a competitividade ou ao
julgamento objetivo do certame.

2) A Administracao nao é orgao fiscal tributario

A Comissdao de Licitagdo ndo possui competéncia legal para desconstituir
enquadramento tributario ou societdrio com base em balangos contabeis.

Isso é matéria de Receita Federal, ndao de comissao de licitagao.

A Receita Federal tem o papel crucial de validar o faturamento e as condi¢oes
tributarias, enquanto outros érgaos (Junta Comercial, Administracdo Publica) lidam com
os aspectos de registro e de participagdo em processos licitatorios, mas todos
dependem das informacdes declaradas pela empresa, sendo a fiscalizacdo da RFB
fundamental para a condicdo de ME/EPP. A empresa declara o enquadramento, mas a
RFB pode desenquadrar, e outros orgaos verificam esse enquadramento para fins
especificos.

Portanto, ainda que houvesse discussao tributdria, isso ndo autoriza exclusdo em
licitagao.
3) A Lei 14.133/21 veda inabilitagdo por excesso de formalismo

Mesmo que houvesse divergéncia de enquadramento, ela ndo afeta a execugao do
contrato, a capacidade técnica ou a proposta.

Inabilitar por isso violaria:

Art. 11, | - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;.

IV — DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A recorrente confunde capacidade técnica com idéntica reprodugao matematica
do edital, o que é vedado pela Lei 14.133.

O que a lei exige é a comprovacdo de que o licitante executou servicos de
natureza e complexidade semelhantes.
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A lei ndo exige identidade literal de itens, quantidades ou marcas. Exige
compatibilidade funcional e técnica.

Os acervos da B3 demonstram:
v Execucdo de servicos de pintura técnica;
v Execuc¢do de quadras esportivas;
v Execucdo de servicos em dreas esportivas;

v Execucdo de obras civis correlatas.

Isso satisfaz plenamente a exigéncia legal de similaridade técnica.

O TCU consolidou:

E ilegal exigir que o atestado seja idéntico ao objeto licitado; basta que seja
compativel. Portanto, a exigéncia de identidade total entre o atestado apresentado e o
objeto licitado é ilegal e pode levar a anulacdo do edital ou a revisdo da inabilitacdo do
licitante.

A empresa B3 Engenharia e Construcdo Ltda. comprovou de forma suficiente,
idonea e juridicamente vélida a sua capacidade técnico-operacional para execugdo do
objeto licitado, por meio dos acervos técnicos e atestados apresentados, os quais
demonstram a realizagdo de servigos de engenharia compativeis em natureza, porte e
complexidade com aqueles exigidos no instrumento convocatorio, especialmente no
gue se refere a obras em ambientes esportivos, servicos de pintura técnica, execugdo
de pisos, estruturas metalicas e demais intervencdes tipicas do objeto em disputa. A luz
do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, ndo se exige identidade literal entre os servicos
anteriormente executados e o objeto licitado, mas sim similaridade técnica suficiente
para evidenciar a aptiddao da licitante, requisito este plenamente atendido pela
recorrida.

V - DA INEXIGIBILIDADE DE CAO PARA TODOS OS ITENS

A Lei 14.133/21 ndo exige Certiddo de Acervo Operacional para cada parcela do
objeto.

Ela exige comprovagao global da aptidao. A exigéncia de capacidade técnico-
operacional deve ser proporcional e necessaria ao objeto, vedadas exigéncias
excessivas.

Exigir CAO para cada tipo de pintura, cada tipo de guarda-corpo, cada tipo de
piso, como quer a recorrente, é ilegal e restritivo da competitividade.

VI — DO ABUSO DE DIREITO E TENTATIVA DE ELIMINAGAO DE CONCORRENTE
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O recurso da Lopes Staudt revela desvio de finalidade.

Ele ndo visa proteger a legalidade, mas eliminar concorrente valido por

tecnicismos extremos, em violagdo ao principio da competitividade e isonomia.

Licitagdo nao é jogo de exclusdo, mas instrumento de selecio da melhor

proposta.
VIl - CONCLUSAO
A empresa B3 Engenharia e Construcdo Ltda.:
v Cumpriu os requisitos de habilitacdo;
v Comprovou capacidade técnica suficiente;
v Declarou-se EPP dentro dos limites da legislagdo;

v N3o praticou qualquer irregularidade material.

O recurso da Lopes Staudt é formalista, desproporcional e juridicamente

improcedente.

VIl - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
1. Oindeferimento integral do recurso administrativo;
2. A manutengao da habilitagao da empresa B3 Engenharia e Construgao Ltda.;

3. Oregular prosseguimento do certame.

Marco Aurélio Gouveia da Silva
B3 Engenharia e Construgao Ltda
CNPJ: 08.075.660/0001-43

Sécio — Diretor
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