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EXCELENTISSIMO DR. FRANCISCO TADAO NAKANO - PREFEITO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECIRICA da SERRA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 067/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO 497/2024
- RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até as 08h e 59 min do dia 15/01/2025.
DATA E HORA DA SESSAO DE DISPUTA: 15/01/2025, as 09h e 00 min.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE. - 2 DO OBJETO - 2.1
Constitui-se objeto da licitacao Registro de Precos de para contratacao de
empresa(as) especializada(as) para prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos, caminhdes, 6nibus e maquinas pesadas
da frota municipal e fornecimento de pecas de reposicao e acessorios novos,
originais ou genuinos, distribuidos nas diversas Secretarias da Prefeitura
Municipal de Itapecerica da Serra, conforme especificagdes constantes do

Anexo Il — Termo de Referéncia do presente edital.

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE IMPUGUINACAO, NOS TERMOS DO ITEM 4 DO EDITAL
COMBINADO COM O ART. 164 DA LF 14.133/21
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devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 45.281.129/0001-53, com sede na Avenida
Prefeito Jodo Vila Lobo Quero, n® 1505 - Area 08B, Sala 2 - Jardim Belval, Barueri — SP, neste
ato representada por seu Presidente que ao final subscreve, no exercicio de sua missao
institucional definida no Art. 3°, inc. |, Il e Xl de seu Estatuto social que segue anexo,
aprovado e homologado nos meios de competéncia vem a presenca de V. Exceléncia

requerer impugnacao das clausulas a seguir contidas no edital:

DAS CLAUSULAS OBJETO DA MEDIDA:

12.10. Poderdo ser subcontratados todos os servicos
presentes no termo de referéncia, anexo Il do Edital.

12.10.1. A proposta de subcontratacdo, no ato da execugao,
deverd ser apresentada por escrito, e, somente apds a aprovagdo
da Comissdo de FiscalizacGo do contrato, os servicos a serem
realizados pela subcontratada poderdo ser iniciados.

12.10.2. A Prefeitura de Itapecerica da Serra ndGo reconhecerd
qualquer vinculo com empresas subcontratadas, sendo que
qualquer contato porventura necessdrio, de natureza técnica,
administrativa, financeira ou juridica que decorra dos trabalhos
realizados sera mantido exclusivamente com a CONTRATADA,
que respondera por seu pessoal técnico e operacional e, também,

por prejuizos e danos que eventualmente estas causarem.
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Nao obstante a clausula retrocitada que deve ser anulada por ilegalidade
ante as razdes a seguir, ha que se combater nesta demanda a omissdo da Administracao

sobre as exigéncias técnicas estruturais dos reparadores como trataremos a diante.

Do exame das condicbes de participacao na presente licitacao, constatamos
a ilegalidade da Administracdao em permitir ao vencedor do certame que esse possa

SUBCONTRAR a totalidade do objeto da contratagao.

Na pratica torna o vencedor um mero intermediador da relagdo contratual,
medida essa completamente descabida e ofensiva aos principios que cuidam do expediente,
assim como ofende decisdes julgadas por entidades controladoras como TCU- Tribunal de

Contas da Uniao.

O exame da clausula 12.10, nesse ato combatida, deixa claro que o vencedor
podera subcontratar totalmente a realizacao dos servicos decorrentes dessa licitagdo, sendo

vejamos:
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12.10. Poderdo ser subcontratados todos os servicos

presentes no termo de referéncia, anexo Il do Edital.

12.10.1. A proposta de subcontratagdo, no ato da execugao,
deverd ser apresentada por escrito, e, somente apds a aprovacdo
da Comissdo de FiscalizacGo do contrato, os servicos a serem

realizados pela subcontratada poderdo ser iniciados.

A Administracdo nao tem poder de legislar sobre contratagdes publicas, mas
sim de cumprir as regras estabelecidas na LF. 14.133/21, por sua vés aquele diploma é claro
em dispor, na possibilidade de subcontratacao, essa somente podera ocorrer em uma

parte do objeto, e ndo o todo, sendo vejamos:

“Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera

subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até

o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracao
documentacGo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo

correspondente.”
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Na pagina : licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-
subcontratacao/#:~:text=A%20Lei%2014.133%2F2021%20permite,intermediagdo%200u%?2
Oadministracao%20de%20contrato. Que se trata de Licitacoes e Contratos: Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU aquele 6rgao de controle que congrega as as principais decisbes e

julgados sobre contratagdes publicas no Pais, assim orienta:

“A Lei 14.133/2021 permite a subcontratacdo a terceiro de
partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite autorizado,
em cada caso, pela Administracdo[1].

E proibida, portanto, a subcontratagéo total do objeto,
ndo podendo a atuacdo do contratado transformar-se em mera
intermediacGo ou administracdo de contrato. Além disso, o
contratado permanece como responsavel legal e contratualmente
pela parte subcontratada.

Durante o planejamento da contratacGo, a Administracao
deve avaliar a possibilidade de subcontratacao parcial do objeto,
considerando praticas usuais adotadas no mercado e o interesse
publico. A subcontratacdo sera necessaria, por exemplo,
quando a execucdo integral do objeto por parte do
contratado ndo se mostrar técnica e/ou economicamente

viavel "
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Nao s6 vemos a Administracdo de Itapecerica da Serra admitindo o
vencedor figurar como mero intermediador do contrato, como também é evidente a falha
dos estudos técnicos preliminares, visto que a possibilidade de sub contratacdo nao €
advento discricionario, mas sim uma prerrogativa que requer preenchimento de requisitos

para que a mesma se dé.

Nesse mister é evidente que o municipio deixou de estudar as normas
técnicas adstritas a reparacao automotiva e com isso, de forma completamente questionavel
e estranha, admite que um determinado vencedor possa ser contratado sem que possua a

estrutura de reparacao necessaria para intervengdes na conservagao dos veiculos.

Ora, é amplo e notdério que uma empresa de reparacao automotiva deve,
para atuar no mercado de reparacdo e cumprir as normas técnicas do setor, inclusive para
atuar no mercado nao pode alegar desconhecimento, senao vejamos o que determina a LEI

N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 (Lei do Consumidor):

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras prdticas abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

(..)

VIll - colocar, no mercado de consumo, qualquer

produto ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
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orgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro);”

Sabendo que o mero ato de existir no mercado impde ao empreendedor o
dever do cumprimento das normas técnicas adstritas ao setor, exsurge inevitavel questao:
Porque a administracao permite que o vencedor subcontrate os servi¢os vez que para operar
no mercado a empresa deve atender aos requisitos técnicos de operabilidade e

cumprimento das normas.

Nesse espeque, a vencedora ainda que permitida a subcontratacao devera
estar registrada nas atividades das quais serdao requeridos os servi¢os, ou seja, a empresa
que vencer devera possuir registro de atividade empresarial em Mecanica, Elétrica, Funilaria,
Pintura, pecas automotivas, Reparacao automotiva, de modo que para cada atividade

requer-se estrutura condizente.

Nao seria minimamente aceitavel que a administracdo contrate uma
autopeca e permita a mesma que subcontrate os demais servigos, ora isso € uma ofensa aos

principios da moralidade, impessoalidade e legalidade.
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Ademais dado os valores estimados da contratacao e o niumero da frota
contida no municipal é evidente que a administracdo desconhece o setor de reparacao que
possui em seus atores empresas de REPARACAO DE FROTA ou seja, mais além da estrutura
convencional de simples oficinas essas empresas possuem ampla capacidade de atender
especificamente frotas publicas e privadas, de modo que inclusive adviria vantagem para a

Administracao.

Admitir a contratacao nos moldes em tela, para, ainda que ndo seja o caso,
favorecer empresas que nao atuem na reparacao automotiva e desprovidas do atendimento
as normas técnicas atenta inclusive ao principio da moralidade, o que nao se espera do ente

publico.

Razao pela qual clausula em riste precisa ser anulada por ilegalidade, sendo:
a) A Administracao nao pode admitir subcontratacdo do total dos servicos;
b) O objeto da contratacao ndo detém peculiaridade que se admita

subcontratacdo de parte dos servigos;

Também é objeto de reprovacdo a clausula 12.10.2 do edital que assim

dispoe:
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“12.10.2. A Prefeitura de Itapecerica da Serra ndo
reconhecerd qualquer vinculo com empresas subcontratadas,
sendo que qualquer contato porventura necessdrio, de natureza
técnica, administrativa, financeira ou juridica que decorra dos
trabalhos realizados sera mantido exclusivamente com a
CONTRATADA, que responderd por seu pessoal técnico e
operacional e, também, por prejuizos e danos que eventualmente

estas causarem.”

A administragdo esta completamente equivocada ao objetivar desvencilhar-

se da responsabilidade sobre as subcontratadas.

O dispositivo ora combatido revela flagrante prova de que os estudos

preliminares nao foram sopesados.

Admitindo que se subcontrate o todo ou ainda parte do objeto, nao exime
a administracdo de responsabilidade pelo subcontratado, inclusive ha que se obrigar o
licitante a apresentar no ato da seciao a documentacao requerida do mesmo porem
também de seu futuro subcontratado para que os demais proponentes a examinem e se
pronunciem acerca da capacidade fiscal, técnica, juridica, trabalhista e financeira da

subcontratada.
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Ora, na medida que as licitagdes tem como um de seus fundamentos a
impessoalidade e a publicidade ndo faria menor sentido admitir que alguém estranho a
fase de disputa, desprovido de qualificagdo legal requerida para o certame possa ser

contratado do municipio por meio indireto.

Uma empresa, devedora, descumpridora, ilegalmente constituida e repleta
de ilicitudes poderia ser contratada da Administracao através de se “esconder” por “tras” de
alguém que apenas possua documentos de licitacdo, mas que nao é de fato o interessado
na contratacdo, servindo a propoésitos espurios como o de mero “laranja” na operagao

admitida pelo municipio.

Sr. Prefeito a administragdo nao tem margem discricionaria a permitir que
regras contratuais sejam violadas através de subterfugios decorrentes da Subcontratacao,
vés que os subcontratados também estdo alcangados nas exigéncias devida aos contratados,

senao vejamos:

No Acérdao n° 1.272/2011 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, ao

tratar da exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal pela empresa subcontratada, o
Ministro Relator entendeu que tal condicao retrata:

“decorréncia logica do requisito legal da comprovacdo da

regularidade fiscal da empresa contratada. Se terceiros, que ndo o

contratado, vdo executar servi¢os, ainda que indiretamente, para
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o Poder Publico, tal prestacdo ndo pode ser oriunda de

empresa irreqular”. (grifei)

Nesse sentido, cita-se precedente do TCU:

“No caso de subcontratacdo de parcela da obra para a qual
houve solicitacdo de atestados de qualificagdo técnica na licitagdo,
ou na hipdtese de ndo terem sido exigidos atestados por se tratar
de servico usualmente prestado por limitadissimo numero de
empresas, a contratada original deve exigir da subcontratada
comprovacdo de capacidade técnica, disposicGo essa que deve
constar, necessariamente, do instrumento convocatério”. (TCU,
Acorddo n° 2.992/2011, Plendrio, TC-008.543/2011-9, Rel. Min.
Valmir Campelo, 16.11.2011.)

Ante o exposto resta flagrante o cometimento de ilegalidade, restando por
razdes de direito e legalidade o dever de anular também essa clausula de modo a exigir,
caso ainda entenda por necessario admitir parte de subcontratacdo que as empresas que se
valerem desse expediente apresentem no certame a documentacdo de seus futuros

subcontratados.
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O desastroso item ndo s6 esta em contraposi¢ao ao determinado pelo TCU-
Tribunal de Contas da Unido, mas também é diametralmente oposto ao que impde outros

orgaos de controle dentre eles destacamos TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL:

Contrato. Na efetivacdo de subcontratacGo de empresa para
realizar parte do objeto desse certame licitatorio deve ser exigido
da subcontratada, previamente, comprovacgdo de possuir a mesma
capacidade técnica da empresa responsavel pela execucdo da

parcela do objeto da subcontratacgéo.

Decisdo TCDF 1346,/2004

O Tribunal decidiu: "lll — determinar aquela entidade
Jurisdicionada que, no caso da efetivagdo de subcontratacdo de
empresa para realizar parte do objeto desse certame licitatdrio,
exija da subcontratada, previamente, comprovacGo de possuir a
mesma capacidade técnica da empresa responsavel pela execugdo

da parcela do objeto da subcontratagdo."

Decisdo TCDF 6158/2007
O Tribunal decidiu: "lll — determinar a jurisdicionada que
inclua no Edital da Concorréncia n° 002/2007 a exigéncia de

comprovagdo da habilitagao juridica e da regularidade fiscal das
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empresas subcontratadas, nos termos previstos nos arts. 28 e 29
da Lei n° 8.666/93, dispensando a republicacdo do referido edital
com reabertura do prazo inicial, conforme autoriza o art. 21, § 4°
"in fine", da referida lei, remetendo, posteriormente, a este Tribunal

cOpia da alteracdo procedida;

Pelas razbes de fato e de direito expostas nesse topico requer-se a nulidade

dos atos combatidos.

Compulsando as normas técnicas contidas no edital vimos a completa

auséncia/omissao de requisitos técnicos estruturais das empresas a serem contratadas.

Falha gravissima do ETP- Estudo Técnico Preliminar que deve prever a
estrutura necessaria a atender as demandas da contratacao.

Havendo eventual mal atendimento, ndo ha que se falar que tal decorre de
usar a contratacdo de servicos automotivos e por isso ocorreram os problemas de
atendimento.

Na verdade, se houver tal decorrera da falta de compreensédo do setor de

reparacao, em especial da reparacao de frota.
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O numero da frota municipal ndo justifica a contratacao de simples oficinas
de atendimento ao consumidor comum, uma frota requer estrutura compativel para fluidez

e versatilidade do atendimento.

Questbes como espaco fisico da contratada, numero de box de
atendimento, numero de elevadores, cabine de pintura, estes sao itens que deveriam serem

sopesados visto estarem ligados umbilicalmente a condicdo de atendimento.
Veja V. Exceléncia um exemplo:

Uma reparadora automotiva que possua apenas 02 (dois) box de
atendimento, com 02 elevadores, trabalhando 08 horas por dia tem a capacidade produtiva
equivalente a 16 horas por dia de trabalho, dessa forma se houverem a soma de 15 veiculos
autorizados para a empresa reparar simultaneamente cujo a soma das horas autorizadas no
orcamento seja de 3200 (Trés mil e duzentas) horas essa empresa levara (3200 /8=400)
quatrocentos dias uteis para terminar todos os veiculos.

A capacidade produtiva, ligada ao numero de box, técnicos, elevadores e

maquinarios esta diretamente ligada aos gargalos de atendimento.

E comum depararmos com érgdos publicos que alegam ndo estarem

satisfeitas com a contratacdo de reparadoras automotivas, porem quando se analisa
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detidamente o cenario da contratacao é certo a falha nos estudos, isso porque a
Administracao pensa em oficinas de modo comum e nao reparadoras de frota que seria o

caso em ltapecerica da Serra.

Todavia, ainda que vital a indicacdo da estrutura técnica requerida, ha
margem de discricionariedade pois o gestor publico precisaria se convencer dessa
necessidade e entendendo o fluxo da reparagdo exigir uma estrutura técnica minima em
seus editais tal qual fazem grandes frotistas como LOCALIZA, UNIDAS, POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e muitas outras

Prefeituras.

Se por um lado a Administracao deveria refazer as exigéncias técnicas
necessarias, por outro lado algumas omissdes a Administracao terdo que rever anulando seu
edital e inserindo as mesmas no Termo de Referéncia, pois tais tratam-se de obrigacao legal,
senao vejamos:

A atividade de REPARACAO AUTOMOTIVA é uma das com maior grau de

impacto ambiental. Questoes como as do quadro a sequir ja sao dever das rapadoras e

da administraciao observar:

Quadro 1

REGRAS ADSTRITAS AS REPARADORAS AUTOMOTIVAS
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1. Cartdo CNPJ e contrato social dajDocumentos basicos

Oficina

2. Declaracdao de Atividade Isenta de|CETESB - 6rgdao ambiental -
licenciamento ambiental (DAIL) - Estado de SP

emitido pela  CETESB

3. CADRI - emitido pela CETESB para|DD 007/86/DCON, Decreto Estadual 54.645/2009

destinacao de residuos classe | e

3.1. Empresa terceirizada para coleta e[PNRS - Lei Federaln? 12.305 de 02.08.2010

destinacao residuos classe |

3.2. Empresa terceirizada para coleta e

destinacao residuos classe |l

4. Cadastro MTR (Manifesto de|Portaria n® 280 de 29.06.2020 (Federal)
Transporte de Residuos - SIGOR
CETESB

4.1. Emissao e envio de um MTR a cada

carga de residuos

5. Centro de residuos - local adequado|PNRS - Lei Federal n? 12.305 de 02.08.2010

e organizado para armazenar residuos
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classe | e Il (ndo reciclaveis e

reciclaveis)

5. Oleo lubrificante usado - local

adequado para armazenar

5.1. Oleo lubrificante usado -

destinacao adequada Resolucao Conama n° 362 de 23.06.2005

6. Solventes sujo - local adequado para

armazenar
6.1. Solventes sujo - destinacao
adequada PNRS - Lei Federal n? 12.305 de 02.08.2010
7. Residuos reciclaveis - local

adequado para armazenar

7.1. Residuos reciclaveis - destinacao

adequada PNRS - Lei Federal n? 12.305 de 02.08.2010

8. Pneus usados - local adequado para

armazenar

8.1. Pneus wusados - destinacao

adequada Resolu¢dao Conama n°® 416 de 30.09.2009

9. Latas de tinta vazias e solventes -

local adequado para armazenar PNRS - Lei Federal n? 12.305 de 02.08.2010
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9.1. Latas de tinta vazias e solventes -

destinacao adequada

10. Caixa separadora de agua e 6leo -/ABNT NBR 14.605 -

no local de lavagem de veiculos 30.01.2000

11. Existe controle de ruidos para nao/ABNT NBR 10.151 de 2000
incomodar os vizinhos? e

10.152 de 1987

12. Existe controle para o cheiro, odor|Decreto estadual n° 8.468 de 1976
dos produtos utilizados (Tintas e
solventes) ndo incomodem os

vizinhos?

13. Os colaboradores sabem, sdo |PNRS - Lei Federal n? 12.305 de 02.08.2010 -
conscientes da necessidade de |Educagao
separacao e organizacao adequada [ambiental
dos residuos na Oficina? (Enviar um
comprovante, pode ser uma lista de

treinamento realizado)

14. Os setores da Oficina sao
identificados? (Pintura, Montagem,
Lavagem,

Expedicao, Mecanica, etc)
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15. Existem placas de Rota de fuga?

16. Os extintores de incéndio estado carregados,
na validade e instalados adequadamente para

uso, caso necessario.

16.1. Os colaboradores estdo treinados para uso

dos extintores, em caso de necessidade.

17. AVCB ou CLCB (Licenca Bombeiros)

Observacoes:

* Os documentos dos itens 1,2, 3 e 17 devem ser enviados para conferéncia, copia
simples.
* Os itens 5 a 9 devem ter comprovantes de envio e ser arquivados por cinco anos.

* Os itens 11 e 12 devem ter Laudos emitidos por Engenheiro com ART -

responsabilidade técnica.

Além das exigéncias técnicas contida no quadro 1 retro citado, é obrigatoério

a todos os reparadores do Estado de Sdo Paulo o cumprimento de:
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a) Certificado Sindirepa- Sindicato da Industria de Reparacao Automotiva/
SP
b) Certificado Sindifup — Sindicato da Industria de Funilaria e Pintura

Automotiva / SP;

¢) Laudo de Mapa de Risco emitido por empresa registrada no ministério

do Trabalho;

d) Prova de atendimento do PCMSO, Programa de Controle Medico e

Saude Ocupacional;

e) Prova de atendimento do PPRA, Programa de Prevengdes Riscos

Ambientais;

Nao percamos de vista que os documentos “a” e “b” possuem o condao de
garantir a Administracao, que as empresas cumpram a Lei Geral das Oficinas (LEl _N°

15.297,) e por conseguinte as normas da ABNT.

O municipio de Itapecerica da Serra ndo pode permitir a contratacao de

empresa descumpridora da Lei razao pela qual a LEI ESTADUAL N° 15.297/14 é

obrigatoria no territério do Estado de Sao Paulo.

O PRESIDENTE DA  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo,
nos termos do artigo 28, § 8°, da Constituicdo do Estado, a sequinte

lei:
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Artigo 1° - A presente lei estabelece normas bdsicas serem
seguidas pelos proprietdrios e responsdveis pelas oficinas
mecdnicas e estabelecimentos assemelhados que prestam servicos
de manutencdo, conserto ou substituicGo de pecas em veiculos
automotores leves, novos ou usados, no territorio do Estado.
Artigo 2° - Para os efeitos desta lei consideram-se oficinas

mecdnicas e estabelecimentos assemelhados quaisquer

estabelecimentos comerciais que procedam a conserto ou
substituicdo de autopecas nos sistemas de alimentacdo,
climatizacdo, direcao, elétrica, eletronica, exaustdo, iluminacao,
freio, motor, pneus e rodas, sinalizacdo, suspensdo e eixos,
transmissdo e mecdnica em geral de veiculos automotores.

Artigo 3° - Os estabelecimentos de que trata o artigo
anterior, para sua operacéo e funcionamento, sempre visando a
preservac@o dos direitos do consumidor e para os efeitos de
responsabilidade  civil e criminal, deverdo:

I - Manter um responsavel operacional pelos servigos
Executados nos veiculos automotores que atenda aos requisitos de
norma técnica de capacitacdo expedida pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT e, ndo existindo tal norma, por meio
de treinamento de 400 (quatrocentas) horas ou 40 (quarenta)

horas quando comprovar dois anos de experiéncia na atividade;
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Il - Manter um ou mais profissionais que atendam aos
requisitos de norma técnica de capacitacdo expedida pela ABNT,
e, ndo existindo tal norma, por meio de treinamento de 400
(quatrocentas) horas em cada sistema cujo servico seja
disponibilizado pela empresa de reparacdo de veiculos ou 40
(quarenta) horas quando comprovar dois anos de experiéncia na
atividade.

Paragrafo unico - Todos os servicos realizados nos

veiculos automotores deverdo atender as normas técnicas

publicadas pela ABNT na drea de servicos automotivos, bem

como observar as especificacoes técnicas estabelecidas pelos

fabricantes de autopecas.

Artigo 4° - Os estabelecimentos que utilizarem
equipamentos para o0s servicos que medem as emissoes
veiculares, assim como os ligados diretamente a sequranca
veicular conforme NBR-ABNT 14.624, deverdo atender, caso
exista, a exigéncia de comprovacdo de homologacgdo junto ao
Instituto Nacional de Metrologia, NormalizacGo e Qualidade

Industrial - INMETRO.
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Artigo 5° - Os estabelecimentos de que trata esta lei

deverdo manter, obrigatoriamente, em seu interior e em local

visivel ao _consumidor, o sequinte:

| - atestado de legalidade sindical patronal e certificado

numerado atestando o cumprimento dos dispositivos desta

lei, emitido pelo respectivo sindicato de classe ou da

categoria econdmica a que _estiver vinculado o

estabelecimento;

I- certificado de conclusdo de treinamento do
mecdnico, conforme o artigo 3°, inciso Il, desta lei, expedido por
instituicdo de ensino oficialmente reconhecida na drea
automotiva;

Ill - certificado de conclusdo em treinamento de
conhecimento geral dos sistemas dos veiculos automotores com o
nome do responsavel operacional dos servicos nos sistemas citados
no artigo 2° desta lel, expedido por instituicdo de ensino

oficialmente reconhecida na drea automotiva.

Paragrafo unico - O ¢rgdo estadual competente manterd o

necessdrio registro e coordenard o treinamento de fiscalizagdo
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Jjunto ao poder publico dos estabelecimentos comerciais de que
trata esta lei, assim como prestard servico de mediacdo entre o

consumidor e a empresa.

Para a emissao dos certificados pelas entidades profissionais competentes,
SINDIREPA e SINDIFUP, essas emitem os respectivos certificados, desde que cumpridas as

regras previstas na lei em comento.

No caso do SINDIFUPI - Sindicato da Industria de Funilaria e Pintura, por
exemplo, é obrigatdrio o preenchimento de diversos requisitos previstos no quadro 1 acima,
além de pintura automotiva em cabine de pintura pressurizada, com queimadores e filtros

que nao permitem a contaminagdo ao meio ambiente.

Também é uma garantia a PREFEITURA DE ITAPECERICA DA SERRA que as

regras previstas na ABNT para servigos automotivos estejam sendo atendidas pela empresa.

Repise-se a lei das oficinas é obrigatoria, aos estabelecimentos de

reparacao automotiva, a exigéncia das certificacdes sindicais é dever das empresas,

basta o MUNICIPIO requerer a apresentacao no momento apropriado. Com isso, garante o

cumprimento dos principios basicos legais, como a objetividade, impessoalidade,
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legalidade, equidade e igualdade entre os interessados, visto que todos ao apresentar os
referidos certificados, estdo a comprovar atendimento as normas técnicas e ambientais

ligadas a reparacao automotiva.

As regras de saude e seguranca do trabalho também sao vitais e
exigidas na propria Lei 14133/21 com isso evitando que os empregados do futuro
contratado movam o judiciario trabalhista requerendo reparacdo do MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA sendo este ultimo obrigado a quitar essas pendéncias em

razao de eventual negligéncia na gestao contratual.
Mitigar riscos da contratacao é dever da Administracao.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, vimos respeitosamente a presenca do Excelentissimo Sr.

Prefeito Municipal pedir:
1-Acolhimento e processamento da presente IMPUGNACAO;

2- Anulacao das clausulas 12.10, 12.10.1, 12.10.2;

3- Seja incluso no Termo de Referéncia estrutura minima de atendimento

como quantidade de técnicos, quantidade de box operacional, elevadores etc,;
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4- Seja obrigado os Licitantes cumprirem a Lei Estadual n® 15.297/14;

5- Seja apresentado pelas empresas vencedoras em prazo a ser

determinado pela Administracdo de demonstragdo de possuir:

a) Alvara de Funcionamento;

b) AVCB Bombeiros,

c¢) PCMSO- Programa de Controle Medico e Saude
Ocupacional emitido por empresa ou organismo
registrado e autorizado pelo Ministério do Trabalho;

d) PPRA- Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais emitido por empresa ou organismo
registrado e autorizado pelo Ministério do Trabalho;
Prova de registro de empregados técnicos que
trabalharao na execucao contratual;

e) Prova de pagamento de insalubridade dos técnicos
Mecanicos, Funileiros e Pintores;

f) Prova de atendimento das normas da CETESB
conforme quadro 01 acima;

g) Prova de registro na entidade Sindical SINDIREPA-
SINDICATO DA INDUSTRIA DE REPARACAO
AUTOMOTIVA em obediéncia a Lei 15297/14.
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h) Prova de registro na entidade Sindical SINDIFUP-
SINDICATO DA [INDUSTRIA DE FUNILARIA E
PINTURA em obediéncia a Lei 15297/14.
6- Persistindo a intencdo da Administracao em admitir a possibilidade de
subcontratagdo de PARTE do objeto, que os SUB CONTRATADOS sejam obrigados a
apresentar todas as regularidades e provas requeridas dos licitantes principais.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Barueri, 10 de janeiro de 2025.
ABRAEMFAP - ASSOCIACAQ bitiein one tnpatens tomstiosooniss

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=SP, I=Barueri, ou=AC SOLUTI

B RAS I L El RA DAS E M P R ESAS Multipla v5, ou=25268422000173, ou=Videoconferencia,

ou=Certificado PJ A1, cn=ABRAEMFAP - ASSOCIACAO

FO:45281129000153 SRASTIRA DASEFRESFveze 120003

2025-04-+0-15-

Gilzito Aragao Junior
Presidente
Abraemfap — Associacao Brasileira Das Empresas

Fornecedoras da Administracao Publica
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ESTATUTO

ABRAEMF
AP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULOI
Denominacao, Sede, Foro Juridico, Duragéo e Finalidades

ADM‘NIST_RECR}:\EMFAP ~ ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DA

Privado. sem f -AO PUBLICA identificada por entidade daqui por diante, é associagido civil de direts

08B s |~ a° NS lucrativos e tem sede social na avenida Prefeito Jodo Vilalobo Quero, n® 1505 4rea
Sala 02 Jardim Belval Barueri/SP. CEP 06422-122, onde mantém seu foro juridico

Art. 2° [
2°. A entidade tem duragéo por tempo indeterminado REGISTRO EM RCPJ - BARUER S

A o ’/ 4 £ F fj [
r. 3° A entidade tem por finalidade MICROFILME N.* -10J7J

i oefender as empresas privadas em geral e os associados que mantenham relacionamento

comercial com a Administragdo Publica contra atos que ofendam ou desrespeitam os principios
constitucionais, que sejam abusivos ou danosos, estabelegam injustificadamente preferéncias
entre empresas e/ou segmentos e nio oferegam qualidade e seguranga a populagao

Il agir em nome do associado e defendé-lo. ’

lIl acionar as autoridades administrativas e/ou judicidrias para denunciar gestores publicos ou
ordenadores de despesas em face de danos causados ao erario e as empresas privadas em
geral e os associados por decisdes ou atos que possam ser classificados como ilegais

IV. colher e divulgar dados publicos sobre gestdo dos érgaos publicos e entes politicos visando
possibilitar aos associados o exame prévio deles, levando em consideragdo aspectos de
transparéncia, seguranga financeira e juridica com vistas a analisarem os riscos de eventual
estabelecimento de relagdo juridica entre eles.

V. premiar anualmente os gestores publicos que respeitem seus fornecedores quanto a
transparéncia, impessoalidade, solugdo consensual de conflitos, criagao de regras claras para de
contratagao, respeito as regras estabelecidas, observancia do direito ao contraditério e a ampla
defesa, respeito as normas técnicas da ABNT e Inmetro e aos compromissos financeiros e
facilitagdo do acesso a dados.

VI premiar anualmente os associados que mais se destacarem quanto a boas praticas, boas
avaliagbes de clientes publicos e ética concorrencial.

VIl organizar feiras e eventos com vistas a divulgagdo de solugdes industriais, comerciais, servigos

e construgéo civil 8 Administragdo Publica.

VIl gualificar e desenvolver tecnicamente os associados por meio da criagao de centro de estudos
€ praticas, além de treinamentos, simposios, palestras, reunides presenciais ou on-line quanto
a relagbes com 0s governos.

IX. divulgar as contratagbes publicas.

X. desenvolver tecnologias de apoio e fomento as operagdes comerciais e operacionais dos
associados.

XI. defender, apoiar e disseminar normas advindas da Associag8o Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT e Inmetro- Instituto Nacional de Metrologia junto & Administragao Publica. , \\

XII. cqmbater as praticas predatorias nas relagbes com entes politicos advindas de empresa *f\\

privadas em geral, inclusive associados, que atuem de forma a prejudicar a Administra¢a ‘;\.

PUb{ica. a ética concorrencial, a seguranca da contratagdo e de produtos e servigos, além da
qualidade destes.
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PRENCTADO
RCPJ-BARUERI

"7 JOSENIR
- L TEIXEIRA

a firmar convénios ou contratos e articular-se junto com 6rgaos, entes politicos
blicas ou privadas para consecucdo de seus objetivos

Xl 3 entidade poder

Ou entidades py;

Paragrafo pri
credogreho'pl’lmeiro. Todos as atividades serdo desenvolvidas sem distingdo de nacionalidade, raga,
9l080, opinido politica ou qualquer outra condi¢ao

Para
devergar“o segundo. O eventual resultado (superavit, excedente financeiro) de cada exercicio
Ser obrigatoriamente aplicado. utilizado e investido na melhoria. expansio, manutencio e

S y ’
de~en\0h|mpmo de suas pfépnas f[nalldades L
REGISTRO EM BOP ) - BARUERYSS |
e s ‘
CAPITULO Il werormene 246595 |
Associados R J

Art. 4°. O quadro de associados sera formado por numero ilimitado de pessoas juridicas que
solicitarem e forem aceitas pela Diretoria

Art. 5° Para ser admitido como associado a pessoa devera preencher 0s seguintes requisitos
cumulativamente

I-  ser apresentada por escrito por outro associado

ll- requerer sua admissdo a Diretoria e ser por ela aprovada.

lli- apresentar certiddes negativas federal, estadual e municipal.

IV- nao estar condenado em nenhum processo administrativo com transito em julgado

Art. 6°. S&o as seguintes as categorias de associados:

|- FUNDADORES: aqueles que assinarem a ata de fundagao.

ll- EFETIVOS: aqueles que atuem no cumprimento das finalidades da entidade

IIl- HONORARIOS: aqueles que prestarem servigos relevantes a entidade, mediante proposta por
qualquer membro da Diretoria, devendo ser por ela aprovada por maioria de votos

Paragrafo Gnico. Somente os associados fundadores poderao votar e ser votados para ocupar
cargos nos 6rgaos de administragao.

Art. 7°. Séo direitos dos associados:

|- participar e votar nas assembleias gerais.

[l- votar e ser votado para cargos estatutarios, exceto quando este estatuto nao permitir

ll- solicitar a convocagdo de assembleias gerais, desde que representem 1/5 (um quinto) da
totalidade dos associados.

IV- solicitar exclusdo do quadro social mediante comunicagdo a Diretoria com antecedéncia de 5
(cinco) dias, nao cabendo neste caso ou em qualquer outra hipotese de desligamento (retirada,
falecimento etc.) nenhum pagamento, reembolso, restituigdo, reparagdo, ressarcimento ou
indenizagao das contribuigbes realizadas pelos associados.

V- recorrer a assembleia geral quando tiver sido excluido do quadro de associados, se quiser

Art. 8° Sio deveres dos associados:

- cumprir e fazer cum_pn’r este estatuto e as decisdes dos 6rgdos de administragao. \ "\\

ll- colaborar no aperfeicoamento e expansao das atividades da entidade. ~J

Ill- participar das assembleias gerais. , )
P g
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associados n3

Nao respondem nem pessoal nem subsidiariamente pelas obrigacde
. ]
M nome da entidade. " p )

Art. 10. Dg;
. « Leixary : - ‘ y . ; "
pela assembloi a0 de ser associados os que solicitarem ou forem excluidos pela Diretoria, confirmado
a geral, caso haja recurso do interessado.

Art. go, Os
aSSUmidase

Art. 11, O associado ser3 julgado e eventualmente punido pela Diretoria quando:
I :gg dj :‘Orma a constranger outro associado, empregado ou prestador de servigo da entidade,
- g qualquer aspecto, a critério da Diretoria. o
eS_FGSpeltar valores morais, éticos e sociais cuja observagao € exigida de forma geral pela

6 Sociedade, a critério da Diretoria.

tiver sobre si condenagéo transitada em julgado de ilicito penal, podendo a punigao ser solicitada
V- por outro associado ou aplicada de oficio pela Diretoria. . o

Praticar atos que possam prejudicar a entidade de alguma forma, direta ou indiretamente, a

crn_terlo da Diretoria, que analisara cada caso.
V- de|>'(ar de comparecer a 3 (trés) assembleias gerais seguidas ou a 6 (seis) alternadas, dentro do

periodo de dois anos, sem justificativa ou outorga de procuragéo a outro associado.

Paragrafo primeiro. O associado podera se defender em relagéo as acusagdes que lhe forem feitas
Bo prazo de 10 (dez) dias corridos a contar de sua intimagao, em peti¢éo dirigida ao presidente da
iretoria.

Paragrafo segundo. Toda e qualquer intimagcdo que for dirigida aos associados sera feita por
endereco eletronico (e-mail) e/ou whatsapp informados por eles ao preencherem a ficha de
associado, cabendo-lhes manter os dados atualizados no cadastro, ndo podendo ser atribuida a
entidade a sua eventual ndo intimagao caso as tentativas restem infrutiferas.

Paragrafo terceiro. A Diretoria podera, em decisdo fundamentada a ser proferida em até 10 (dez)
dias ap6s a apresentagéo ou ndo da defesa, absolver ou aplicar as seguintes penas aos associados,
dependendo da gravidade do ato, ndo ficando adstrita a gradagéo abaixo:

a) adverténcia escrita.
b) suspenséao por 90 (noventa) dias.
c) exclusdo do quadro associativo.

Paragrafo quarto. Da decisdo da Diretoria cabera recurso a assembleia geral extraordinaria no
prazo preclusivo de 10 (dez) dias corridos a contar da data da intimag&o do associado por qualquer
uma das formas de comunicagao acima mencionados.

Paragrafo quinto. A decisdo de aplicagéo de qualquer penalidade ao associado sera tomada pela
maioria simples dos associados presentes a assembleia gera extraordinaria convocada
especialmente para esse fim.

Paragrafo sexto. O associado excluido ndo mais poderé pleitear tal condigdo na entidade.

CAPITULO Il
Administragdo : R
Art. 12. A entidade sera administrada pelos seguintes 6rgaos: /f’" @
L/ /

|- Assembleia Geral N7 oo

21/ 4,
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- Diretorig

Para
grafo (nj
co.
MOmento 4a eleicég POsse das pessoas eleitas para 0s 6rgaos administrativos se dara no mesmo
Sem nenhuma formalidade especial nem especifica

Art. 13,

adm'nistra':g;en:o ne"l{nqa individual ou coletiva dos membros componentes dos 6rgaos de

eXtraordinaria pelu destituicdo dos administradores devera ser convocada assembleia geral

em até 5 (cinco) dOS assoqlados remanescentes para validagéo das situagbes e eleicao dos substitutos
1as corndos contados das datas da ciéncia da renancia ou destituicao

Pa ant
extgg:g'fo unico. Os membros da Diretoria serao destituidos de suas fungdes pela assembleia geral
inania caso pratiquem ilicitos ou alguma das agdes mencionadas no artigo 11 deste estatuto,

Podendo eles valer-se do procedimento de defesa ali indicado.

tArt. 14. A assembleia geral é soberana e se realizard ordinariamente uma vez ao ano, no prnmeiro
nmestre, para aprovacao do balanco, e extraordinariamente sempre que a Diretoria ou 1/5 (um quinto)

dos associados a julgar necessaria.

Art. 15. A‘convocagéo para as assembleias gerais sera feita por enderego eletrénico (e-mail) enviado
a0s associados com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias corridos e indicara se elas serado realizadas
fisica ou virtualmente, descrevendo os detalhes da Ultima, se for o caso, para que a participacao € o

voto do associado sejam possiveis.

Art. 16. As assembleias gerais poderdo ser realizadas por meio eletrénico, virtualmente, serao
instaladas pelo Presidente e terdo validade com a presenga de 2/3 (dois tergos) dos associados em
primeira convocacgdo ou, em segunda convocagdo, 15 (quinze) minutos apés, com qualquer numero

de presentes.

Art. 17. A assembleia geral deliberara com a maioria simples de votos - metade mais um -, exceto
quando este estatuto nao permitir.

Paragrafo unico. Nao é permitido o voto por procuragao.
Art. 18. Compete a assembleia geral, privativamente:

|- eleger a Diretoria e os seus administradores.

ll- destituir os administradores.

lll- autorizar a aquisi¢édo, alienagao, hipoteca ou gravame dos bens imoveis.

IV- alterar este estatuto, desde que este assunto conste da convocag&o.

V- julgar em segundo grau recurso interposto por associado cuja exclusdo tiver sido decidida pela

Diretoria.
VI- aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de investimentos.

VII- aprovar a extingéo da entidade e decidir sobre a entidade congénere que recebera seu patrimdnio
disponivel.

Vlll-aprgyar a prestagao de contas apresentada pela Diretoria.

IX- decidir sobre a aprovagédo ou néo das decisées das Camaras Setoriais Tematicas.

Paragrafo unico. Para os casos previstos nos incisos IV e VII sera obrigatério o voto favoréavel de 2
(dois tergos) dos associados presentes na assembleia geral extraordinaria que devera ser B
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$a0 podera ser dar por maioria simples dos associados presentes na assembleia
€r convocagao

convqcada especialme
€mais casos 3 g
geral, em qualqu

Art. . .
19. A Diretoria sera composta pelos seguintes cargos: REGISTRO EM fcpJ_wUERvsp |

| - Presidente mcrROFILMENS /4 6 5 9 5 al

II'-* Vice-Presidente

Il - Secretario

Il - Tesoureiro

Art. 20. O mandato da Diretoria tera duragao de 15 (quinze) anos, podendo ser reeleita

Art. 21._ A' Diretoria reunir-se-a4 ordinariamente ao menos 1 (uma) vez a cada bimestre e
extraordinariamente sempre que o Presidente ou 2 (dois) dos seus membros a julgar necessaria

Art. 22. A Diretoria agira validamente com a presenga de pelo menos 3 (trés) dos seus membros &
deliberara por maioria simples de votos.

Art. 23. Compete a Diretoria:

| - administrar a entidade.
lI-  cumprir e fazer cumprir este estatuto.
Ill- propor & assembleia geral a alteragé@o deste estatuto.

IV- elaborar o orgamento-programa de cada exercicio e apresenta-lo a assembleia geral.
V - preparar a prestagéo de contas e apresenta-la & assembleia geral para aprovagao.
Vi-

adquirir, vender, hipotecar ou gravar de 6nus de qualquer forma os bens imoéveis, mediante
prévia aprovacgéo da assembleia geral.

VII- admitir e excluir associados.
VIII - julgar em primeira instancia a exclusao de associados.
IX- criar e encerrar dependéncias (filiais) por meio de ata de reuniao.

Art. 24. Compete ao Presidente:

| - convocar e presidir as assembleias gerais e as reunides de Diretoria.

Il - representar ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente a entidade perante terceiros.
Il - constituir procuradores, mandatarios e advogados.
IV - exercer o voto de qualidade.

V- aplicar as penalidades previstas neste estatuto aos associados que o infringirem.
V|- assinar a movimentagao financeira.

Parégrgfo Unico,' Compete ao Vice-Presidente substituir o Presidente em seus impedimentos e
auséncias e auxilid-lo no cumprimento das suas tarefas.

Art. 25. Compete ao Secretario:

I- elaborar e registrar as atas das assembleias gerais e das reunides da Diretoria.
lI-  manter em ordem os registros e arquivos da entidade.

Il- substituir o Tesoureiro em seus impedimentos. N
Art. 26. Compete ao Tesoureiro; \

’ o
| - manter atualizada e em ordem a contabilidade e as questdes financeiras e bancéarias. ™\

/)
7/
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i alancetes balangos e previsao orgamentaria de cada exercicio, podendo se valer
ores de servigos para tal fim

I - glaborar os b

CAPITULO IV
Comissdes Setoriais Tematicas
Art.
f.nal,dzgd'e: Diretoria podera organizar Comissdes Setoriais Tematicas que terdo as seguintes

|- elaborar estudos e referéncias técnicas sobre os assuntos que Ihes forem atribuidos visando
sugerir a8 Administragao Publica formas de melhor aproveitar as contratagdes com a iniciativa
privada

|l- requerer a Diretoria, apés aprovagao da assembleia geral, a proposi¢
da Administragado Publica que prejudiquem, deteriorem e/ou depreciem O
qual elas atuem

30 de medidas contra atos
nicho de mercado na

Paragrafo primeiro. A Diretoria indicara as Comissdes a serem criadas, a sua finalidade especifica
€ 0 nUmero de pessoas que as comporao, devendo seus componentes ser eleitos pelos assocnadlos
que também elegerdo dentre aqueles 1 (um) Presidente, 1 (um) Vice-Presidente e 1 (um) Secretaro
para cumprir mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reeleitos.

Paragrafo segundo. Compete ao Presidente da Comissdo representa-la perante a Diretoria e as
assembleias gerais e conduzir 0s trabalhos, devendo ser auxiliado ou substituido pelo Vice-
Presidente no caso de impedimentos. Compete ao Secretario redigir as atas de reunides da
Comissao e auxiliar na condugao delas.

Paragrafo terceiro. Nenhum componente das Comissoes sera remunerado pelo desempenho das
suas atividades, inclusive os ocupantes dos cargos mencionados no paragrafo primeiro acima

Paragrafo quarto. Cada Comissdo apresentara relatorio conclusivo a respeito do objeto de seu
estudo a Diretoria que, uma vez aprovado, sera levado a votagao pela assembleia geral.

Paragrafo quinto. O Presidente de cada Comissao podera votar nas assembleias gerais.
CAPITULO V
Filiais

Art. 28. A entidade podera desenvolver suas atividades em filiais (dependéncias fiscais) especificas,
que podem ser criadas, mantidas e/ou fechadas pela Diretoria em qualquer parte do territorio
nacional, sendo cada uma administrada por um Diretor local que sera nomeado pelo Presidente por
meio de procuragao particular.

CAPITULO VI
Patrimonio

Art. 29. O patriménio é constituido pelos valores consignados em sua escrituragao contabil.

Paragrafo Unico. A entidade ndo constitui patriménio de indi [ :
ivid 1
beneficente de assisténcia social P 1o ou de sodedads sem carle

Art. 30. As receitas necessarias para a manuteng8o da entidade poderao ser obtidas por meio de\& [

12 4
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- termog de parceria |
I poder PUblico. empré sContratos, convénios, acordos, contratos administrativos firmados com o

- doagdes, legados, h as privadas e agéncias nacionais e internacionais
0 Prestagio de Servigo:rancas' locagbes, rendas, rendimentos, subvengdes, subsidios, auxilios e

- T H
V- moneagn 26 drefos utora

a .
V- realizacao :S Ou anuidades eventualmente pagas pelos associados
especificas € Cursos, conferéncias. seminarios, palestras, congressos, simpésios e/ou jornadas

VI- '

outr. o ‘
as fontes compativeis com o modo de proceder e a natureza juridica da entidade

P » » !
arégrafq unico. As subvengdes e doagdes recebidas serao aplicadas nas finalidades a que
estejam vinculadas.

Art. 31, A entidade aplicara integralmente no pais 0s seus recursos, objetivando o cumprimento das
suas finalidades estatutarias.

CAPITULO VI
Disposigoes Gerais

Art. 32. E permitida a remuneragao dos membros da Diretoria que atuem efetivamente na gestao
executiva da entidade e que cumpram as regras legais. A quem quer gue seja e proibida a
distribuigdo direta ou indireta de lucros, dividendos, bonificagoes, resultados, vantagens, divisao de
parcelas do patriménio liquido, bens ou qualquer outra vantagem, em qualquer hipétese, inclusive em
razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade.

Art. 33. O exercicio fiscal coincidira com o ano civil.

Art. 34. Os casos omissos sp‘réo resolvidos dela Diretoria.
() / /
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