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A ILUSTRE PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP

A ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO PARA A ABERTURA E JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DO PROCESSO LICITATORIO

AO ILUSTRE SENHOR RODRIGO SANTOS - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO

RECURSO HIERARQUICO - URGENTE
EFEITO SUSPENSIVO - DECISAO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N¢ 002/2024

EDITAL Ne¢ 002/2024 - PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP

Objeto: Concessao Administrativa, dos Servicos de Iluminacdo Publica no Municipio
de Itapecerica da Serra, incluidos a implantacdo, a instalacdo, a recuperacdo, a
modernizacao, o melhoramento, a eficientiza¢ao, a expansao, a operacao e a manutencao
da Rede Municipal de Iluminacio Publica, nomeada pela Portaria n® 799/2024;

1.029/2024 e 1.244/2024.

CONSORCIO BRILHA ITAPECERICA, neste ato representada pela
empresa lider WT TECNOLOGIA GESTAO E ENERGIA LTDA., inscrita no
CNPJ/MF n® 08.624.525/0001-00, sediada a Rua Carneiro Leao, 203 Bras — Sao
Paulo - SP - CEP 03040-000 - licitacoes@gclbrasil.com.br, neste ato
representada por seu representante legal Sr. Thiago Henrique Pessoa, portador

do RG n? 25.927.596-27 e CPF n% 220.858.618-22, doravante denominada



k4

A\\oca

‘ INFRAESTRUTURA '

E PARTICIPAGOES

PN IC W LUTD U & LU W B B LW Ry =i
L L

¥ . — P r .
v - |1 1100 LN TE2\1 A1l ) 1 |_— L9 )
b - AN ASANT A )

simplesmente “WT Tecnologia”, vem respeitosa e tempestivamente, nos
moldes da legislacao vigente e dos itens 15.1.6 e 17.1 e 17.2 do Edital, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO, em face da decisdo de
HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO em favor do Consércio Ilumina

Itapecerica da Serra, nos seguintes termos.
DA TEMPESTIVIDADE

A decisao objeto do presente recurso hierdrquico foi prolatada em

12/12/2024, sendo incontroverso o seu cabimento e a sua tempestividade.

Conforme disposto no item 17.6 do instrumento convocatdrio, os
recursos administrativos poderao ser encaminhados a Comissao Permanente de
Licitacao (CPL) por meio do e-mail licitacao@itapecerica.sp.gov.br, dentro do

prazo previsto, sem restri¢ao de horario.

Diante da relevancia do assunto e da tempestividade deste

requerimento, solicita-se o seu urgente processamento e julgamento.
DA CESSACAO IMEDIATA DOS EFEITOS DA DECISAO RECORRIDA

A Lei n® 14.133/2021 trouxe uma mudanga significativa em relacao a
legislacao anterior, ao estabelecer que o recurso administrativo interposto
contra ato ou decisao em processo licitatério tera efeito suspensivo automatico,
ou seja, a execugao do ato ou decisao recorrida serd suspensa até que o recurso

seja julgado.



' 4

A\oca

el ‘Vt » Tecnologia Gestao e Energia

E PARTICIPAGOES

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha

decisdo final da autoridade competente.

Diante das graves irregularidades encontradas no processo licitatério,
que maculam a lisura do certame e ferem os principios da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, o Recorrente pugna
expressamente pela suspensao imediata de todos os atos subsequentes a
declaracao de vencedor do Consodrcio Ilumina Itapecerica, sob pena de nulidade
absoluta do procedimento licitatério e do contrato administrativo, ante o risco

de prejuizos irreparaveis ao erario.

DA INTERPOSICAO E FUNDAMENTACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO IMPROVIDO

Este recorrente tempestivamente interpds recurso contra a decisao que

declarou o Consorcio Ilumina Itapecerica vencedor do certame.

O ponto focal do recurso interposto é a irregularidade na habilitacdao do
Consorcio vencedor, diante da infringéncia aos itens 14.1, 14.4.1, Anexo 12,

10.4.2, 20.1, 20.2 e 20.3.

10.4.2. Todos os documentos deverdo ser apresentados em sua
forma original ou copia autenticada, exceto os documentos relativos

a “1* via” do volume de GARANTIA DA PROPOSTA, que
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deverdo ser apresentados em suas vias originais. Se 0
PROPONENTE optar por apresentar copia simples, deverd
apresentar declaracdo assinada pelo represente legal da
PROPONENTE atestando que as vias em cOpia correspondem aos
originais, sob as penas da lei em caso de constatacdo de qualquer

irregularidade e divergéncias entre os documentos.

20. DISPOSICOES FINAIS

20.1. Todos os documentos exigidos por este EDITAL que
demandem assinatura poderdo ser assinados digitalmente, nos
termos do artigo 12, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei
Federal n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020, mediante certificado
digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil, sendo acompanhadas dos meios habeis a verificacio
da autenticidade da assinatura, incluindo, mas ndo se limitando a,
OR Codes e codigos para validacdo em links de sites expressamente
indicados.

20.2. Nao sera exigido o reconhecimento de firma das assinaturas,
nos termos do artigo 12, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.
20.3. Todas as certidoes e documentos emitidos digitalmente para
atender a este EDITAL deverdo contar com previsdo expressa dos
meios hdbeis a verificagcdo de sua autenticidade, incluindo, mas ndo
se limitando a QR Codes e codigos para validacdo em links de sites

expressamente indicados.
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A Comissao informou que, apods diligéncia junto a SENFF S/A, foi

confirmada a regularidade do documento.

Contudo, a irregularidade subsiste, uma vez que a resposta apresentada

nao é suficiente para sanar a inobservancia as exigéncias estabelecidas no edital.

As disposi¢oes do instrumento convocatorio a respeito da autenticidade

e assinatura dos documentos apresentados sao claras e incontestaveis.
DA DECISAO E ADJUDICACAO DO OBJETO LICITADO

Em decisao proferida em 12/12/2024, a Comissao Licitante deliberou que,
diante da apresentacao dos documentos em seus originais, a exigéncia de

autenticagao prevista no edital nao se aplica ao caso em analise.

A decisao recorrida acolheu as contrarrazoes apresentadas pelo
Consércio Ilumina Itapecerica da Serra sob o fundamento de que os
documentos apresentados seriam originais e, portanto, dispensariam a

autenticagao ou o reconhecimento de firma, conforme previsto no item 10.4.2

do edital.

Contudo, a decisao entra em contradi¢ao com as disposi¢oes do item 20
e seus subitens 20.1, 20.2 e 20.3. Ao estabelecer que os documentos que exigem

assinatura devem seguir um padrao, demonstra-se objetivamente que a
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proposta apresentada pelo Consoércio Ilumina Itapecerica nao satisfaz os

critérios exigidos para fins de habilitacao.

Ademais, a mera apresentagao de documentos originais nao assegura a

autenticidade e, principalmente, a anterioridade das informacgdes nele contidas.

E fundamental ressaltar que a analise do tema em questdo nao pode ser
restrita ao item 10.4.2. Uma interpretacdao completa e precisa exige a
consideracao de todos os dispositivos do edital, em uma andlise sistémica e

integrada.
Embora o item 10.4.2 permita a flexibilidade na apresentacao de
documentos originais ou cdpias autenticadas, o item 20 impoe requisitos

adicionais para documentos que necessitem de assinatura.

Uma vez que tanto a planilha de proposta quanto a carta bancaria sao

documentos que demandam assinatura, as disposicoes do item 20 e seus

subitens devem ser rigorosamente observadas.

A andlise das imagens do documento atesta a existéncia de assinatura
fisica, contudo, nao foram encontradas evidéncias de reconhecimento de firma
ou de cumprimento das formalidades previstas no inciso IV do artigo 12 da

Nova Lei Geral de Licitacoes.
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ANEXO 13- TERMO DE CONFIDENCIALIDADE ENTRE A PROPONENTE EA INSTITUICAO
OU ENTIDADE FINANCEIRA

Curitiba, 02 de outubro de 2024
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sresentados, " Proponente e a Instituic3o ou Entidade Financeira (Contetido Minimo) e Viabilidade Da
163 S, Proposta Comercial Emitida Pela Instituig3o Financeira

Salvo se de forma diversa estiver definido neste Anexo, os termos definidos terdo o

as ou coligadas; e (ii) os consultores, advogados, auditores, contadores, agentes,

arios financeiros e outra pessoa que, por meio da Instituig3o, que venham a ter
as_Informagdes exclusivamente com objetivo de avaliar a viabilidade ou
dade do Plano de Negdcios da Proponente.

sdo as informacdes disponibilizadas pela Proponente 3 Instituicdo, para a

‘carta que ateste a viabilidade e adequabilidade do Plano de Negécios da
conforme item 14.4. (i) do Edital.
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tornado de domfnio publico ap6s sua divulgagso a Instituicdo, de
¢d0 ndo tenha sido feita pela Instituicao, seu(s) Representante(s
cipante gue tenha tido acesso as Informagdes;

p. tenham sé
que tal divulga
por outro parti

¢. J4 pertenciam aos arquivos da Instituicdo, em bases ndo confidenciais, o,

tenham sido desenvo

ant
seu(s) Representante(s); ou

d. tornaram-se disponiveis a Instituicdo, em bases ndo confidenciais, por f
outras que ndo a PROPONENTE, contanto que tais fontes ndo estejam Proibig
transmitir as Informagdes a Institui¢do.

OBRIGAGOES DA INSTITUICAO

Confidencialidade: a Instituicio e seu(s) Representante(s) obrigam-se a Mante,

loy

lvidas independentemente pela Institui¢do, conforme o
eriormente a sua disponibilizagdo pela PROPONENTE a Instituicdo o ay
y

L

Informagdes em sigilo, ndo as transmitindo ou revelando a terceiros que nio sejam P

Representante(s).

A obrigagdo de manter sigilo inclui:

a. ndo utilizar as Informagdes para nenhuma outra finalidade que ndo s

relacionadas com a participagcdo da PROPONENTE; Gee

. b. ndo discutir perante ou com terceiros sobre as infofma(;aes =

| Representante(s) ndo:sdo considerados terceiros; "

€. ndo usar, divulgar, revelar ou dispor, sob qualquer forma, das Informagges A

ndo para avaliar a participacdo da PROPONENTE no Leildo, cumprindo, m

x adotar as cautelas e precaugbes adequadas para impedir o uso indev'idom

- - qual(is)quer Representante(s); e y

439”"’2{6."11' ey y5 Heb ¢ lils

“ g a!rqgrs manter sob sigilo todas as cépias, reproducdes, sumarios, andlisesa

o shilyiy R‘gzqu:;r fgfgreptes as Informa?ﬁes Ol'j nelas baseados, .dfevendo devoléz

E, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da solicitagdo desta.

BN € alnenogord

ﬁjﬁ?@aoee.su que,

nventura,. forem retidas pela Instituiio conte
sto neste Termo de Conﬁdencialid_ade. { }

ré comunicar, & PROPONENTE, prontamente e antes de 0¥

' qualquer eventual determi inteteati iudicial, 0#!
nenl € obenlivib sz sb T‘»"}agao agq\1n|§?mhv§ o Ju_d'c'?"
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n terceiros sobre as informagdes - o
dos terceiros;
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obrigue a divulgar as Informagdes, mesmo que parcialmente, desde que tal comunicagdo
seja permitida no ambito da respectiva lei ou ordem administrativa ou judicial aplicavel.

Outras obrigagBes relacionadas com as informagBes: a Instituiio e qualquer de seul(s)
Representante(s), a partir da data de celebragio deste termo, e até a data de entrega da
proposta Econdmica Escrita, obrigam-se a:
a. n3o emitir a carta que ateste a viabilidade e adequabilidade do Plano de
Negécios da PROPONENTE, conforme item 10.2 do EDITAL em favor de outra(s)
PROPONENTE(S); e
b. abster-se da prdtica de qualquer outro ato que possa resultar, direta ou
indiretamente, em uso ndo adequado das Informagbes.

Responsabilidade: a Instituic3o que, por si ou por seu(s) Representante(s), tiver violado
as obrigagdes previstas neste termo obriga-se a Indenizar e ressarcir o PODER
CONCEDENTE e 3 PROPONENTE pelas perdas, danos e/ou custos incorridos, que sejam
diretamente decorrentes ou relacionados a referida violagdo, sem qualquer limitagdo. A
Instituicdo deverd atender 3s solicitagbes de diligéncia da COMISSAO JULGADORA DE
LICITAGAQ constituida segundo 0 EDITAL, no prazo maximo de até 5 (cinco) dias Gteis.

DISPOSICOES GERAIS

A Instituicio e/ou qualquer de seu(s) Representante(s) estdo isentos de qualquer
obrigagdo legal ou responsabilidade no que se refere A realizag3o da licitagdo, ressalvadas
as obrigagdes assumidas no presente Termo de Confidencialidade.

0 ndo exercicio dos direitos aqui assegurados ndo importard em sua rendncia, sendo
considerado como mera tolerancia para todos 0s efeitos de direito.

Esse termo serd regido pelas leis da Republica Federativa do Brasil. Com excecdo das
obrigagdes previstas neste termo, estas obrigagdes vigerdo pelo prazo de 2 (dois) anos
contados da data de assinatura deste termo.

No caso de a Instituicdo ser pessoa juridica com sede no exterior, a Institui¢do, neste ato,
nomela e constitui como seu procurador [nome e qualificagdo completa], com poderes
especificos para receber citagdes e intimagdes, na forma do art. 238 e seguintes do
Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Este Termo de Confidencialidade traduz o entendimento da Instituicdo com relagdo a
confidencialidade das Informagdes e, nenhuma modificagdo a este termo ou renuncia ao:
termos e condicBes aqui pactuadas obrigardo a Instituicdo ou a PROPONENTE, 3 ndo ser
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que tais modificages e/ou rendncias sejam aprovadas, por escrito, s cada
Uma (™

partes e pelo PODER CONCEDENTE.

Fica eleito o foro da Comarca de Itapecerica da Serra como o (njco

dirimir eventuais questdes relacionadas aos termos do presente, ¢ ro

j4, a Instituicao, seu(s) Representante(s) e a PROPONENTE, a qualqu
)

privilegiado que seja.

COmpetenta
Nunciando, de.
€r outro,

. Por Majs

Curitiba, 02 de outubro 2024.

Le@poldo de Paula Senff
)

}bnsé'cio llumina Itapecerica da Serra

‘Nome: Guilferme Vinicius Almeida Fernandes
CPF: 052.530.799-04
268 okysove m )

No
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A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 12, inciso IV, exige que a prova de
autenticidade seja feita mediante declaracao formal de agente publico,
advogado ou assinatura digital com certificado ICP-Brasil. Essa exigéncia reflete
a preferéncia do legislador pelo uso de assinaturas digitais justamente para
evitar questionamentos sobre a autenticidade dos documentos apresentados em

licitagOes.

No caso de assinatura fisica, conforme o item 20.2, o reconhecimento de
firma é dispensado se o proprio agente publico ou advogado constituido
declarar a autenticidade do documento, como preconiza o artigo 12, inciso IV

da Nova Lei Geral de Licitacoes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

IV - a prova de autenticidade de copia de documento puiblico ou
particular poderd ser feita perante agente da Administracdo,
mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de

autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

Verifica-se, portanto, a auséncia de assinatura digital, de reconhecimento
de firma em cartdrio e de declaragdes de autenticidade (nos moldes do artigo
12, IV da Lei 14.133/21), o que torna as assinaturas presentes nos documentos

invalidas, em desacordo com os requisitos legais e do préprio Edital.

A assinatura digital, o reconhecimento de firma, ou ainda, a declaragao

expressa de autenticidade funcionam como um “carimbo de tempo”,
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garantindo que o documento seja exatamente o mesmo no momento da
assinatura e em qualquer alteragao posterior. Essa caracteristica é fundamental

para evitar fraudes e garantir a seguranca das transagoes.

A falta de um desses mecanismos de autenticacao torna impossivel
determinar com exatidao a data de criacao ou de assinatura do documento,
comprometendo assim a sua validade temporal, j& que nao é possivel
estabelecer o momento exato da geracao do documento, conforme os

parametros da Lei n® 14.133/2021.

Convém ressaltar que a Administragao Publica, detinha a prerrogativa
de intimar o licitante para que apresentasse, por outros meios, a comprovagao

da contemporaneidade do documento.

Contudo, tal providéncia nao foi tomada, sendo inaceitdvel a mera
declaragcao da propria instituicao, a qual, por Obvio, nao apresentaria

informacdes que a desabonem.

Tais fatos evidenciam uma desconformidade grave na elaboracao e
apresentacao do documento, reforcando a impossibilidade de aceitar sua

validade como prova de capacidade financeira.

Em virtude das falhas identificadas, a homologacao e adjudicacao do
objeto licitatério ao Consorcio Ilumina Itapecerica da Serra nao podem ser
admitidas, sob pena de violagcdo aos principios da legalidade e da

impessoalidade
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Nesse mesmo sentido, deve ser a andlise da carta financeira apresentada
pela empresa Engeluz, que integra o consorcio vencedor. Isso porque, de acordo
com o item 8, subitem 8.2.6.2. “Cada consorciado deverd atender individualmente as

exigéncias para a qualificacdo econdmico-financeira”

A carta financeira apresentada pela empresa Engeluz, destinada ao
cumprimento do item 14.4.1, carece da formalidade exigida, uma vez que nao
possui assinatura digital ou reconhecimento de firma, o que impede a

verificacao da autenticidade da assinatura e da legitimidade dos signatarios.

A autenticidade, a lisura e a representatividade das informagoes contidas
nas declaragoes apresentadas pelas empresas Fortnort e Seven, referentes aos

Anexos 6 a 10, nao podem ser confirmadas.

A inconsisténcia temporal evidente nos documentos, com data de
09/10/2024 e assinatura digital em 30/09/2024, compromete a sua credibilidade
e impede a comprovacao da anterioridade, lisura e representatividade exigidas

em uma licitagdo publica.

O item 8.2.6.2 dispOe expressamente que a nao comprovagao da
capacidade econdémico-financeira por qualquer empresa consorciada enseja a

inabilitacao do consércio, nao havendo margem para outra interpretacao.

Ao fundamentar o improvimento do recurso unicamente na

apresentagao dos documentos em seu formato original, a decisao ignora as
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normas que regulamentam a forma de assinatura dos documentos
apresentados. Essa superficialidade na andlise compromete a legalidade e a
seguranca juridica do processo licitatério e maculam a legitimidade da

homologacao e adjudicacao do objeto ao Consdrcio vencedor.

Diante das graves irregularidades apontadas, que comprometem a
legalidade do procedimento licitatério, impde-se a reforma da decisao
impugnada. A fim de evitar a consumacgao de um ato juridico viciado, requer-
se a suspensao imediata do processo licitatdrio, até que sejam sanadas as

irregularidades e garantida a lisura do certame.

DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

A decisao de homologacgao do certame e a adjudicagao do seu objeto ao
Consorcio Ilumina Itapecerica da Serra demonstra a superficialidade da andlise
realizada pela Comissao Especial, que nao identificou as irregularidades

presentes nos documentos apresentados.

As irregularidades constatadas nos documentos nao se enquadram no
conceito de vicios sanaveis, uma vez que a inconsisténcia temporal compromete
a propria esséncia do processo licitatério, tornando impossivel a convalidagao

dos atos praticados.

Diante do exposto, requer-se:
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(i) Diante da relevancia do recurso interposto e do risco de prejuizos
irreparaveis a Administracao Publica, seja recebido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO, em seu efeito
suspensivo, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/21, até analise
do meérito, visando a evitar a assinatura de contrato administrativo
com a empresa adjudicatdria, ato que restard eivado de

inconstitucionalidade e ilegalidade;

(i) O provimento do presente recurso, a fim de que seja reformada a
decisao recorrida. Postula-se, assim, a anulagao do certame, por
estar eivado de vicios que o tornam ilegal, nos termos da Simula

473 do STF e da legislagao aplicavel.

Assinado de forma
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