AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE - 1.S.
ITAPECERICA DA SERRA
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PREGAO ELETRONICO N°. 019/2025
Processo Administrativo n° I - 6.450/2025
Tipo: Menor prego por LOTE.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagao produzida por ESPACO MEDICO DE AMOR E
CURA LTDA, pessoa juridica, inscrita sob CNPJ n° 33.362.789/0001-80, cadastrada na
plataforma eletronica, em 09/05/2025 as 15h36m. Nao houve apresentacao formal da peca
de impugnacédo e sim acrescida na plataforma apenas pontuando tépicos, bem como nio
foram preenchidos os quesitos do item 22.8 do Edital, mas para garantir que todas as
partes interessadas sejam tratadas de forma justa e imparcial e com o mesmo tratamento,
em especial, no tocante a analise de admissibilidade, de meérito, que foi de forma tempestiva,
passando a analise.

Em apertada sintese alega o impugnante que o edital possui as seguintes
ilegalidades: (i) terceirizagdo Indevida de Agente Comunitario de Satde (ACS), (ii) a auséncia
de metas, resultados ou indicadores mensuraveis para os servicos a serem contratados (iii)
a falta de clareza e objetividade na definicao do objeto impede a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, em detrimento do interesse publico, (iv) o estudo preliminar
apresenta justificativas genéricas para a contratacdo, sem demonstrar de forma técnica e
objetiva a real necessidade dos servigos, (v) os requisitos de sustentabilidade mencionados
no Termo de Referéncia sado genéricos e vagos, (vi) a utilizacdo de indicadores como
"prestigio no atendimento dos pacientes" e "cordialidade" dificulta a afericdo da qualidade
dos servicos e a aplicacdo de eventuais sangdes,(vii) a estimativa de custos apresentada no
Estudo Preliminar € superficial e pouco detalhada, sem apresentar a metodologia utilizada
para a sua elaboragdo e os dados que a sustentam, devendo estes serem revistos ou
retirados do edital.

Acertadamente a impugnante aponta a irregularidade sobre a contratacdo de
Agente Comunitario de Satude (ACS) (i), devendo ser revista a necessidade .

Apresenta ainda duvida sobre a auséncia de metas, resultados ou indicadores

mensuraveis para os servicos a serem contratados (ii).

ateaneades. A auséncia de metas, resultados ou indicadores

mensuraveis para os servicos a serem contratados evidencia uma burla
ao instituto do concurso publico, uma vez que a contratacao se resume
a disponibilizagdo de pessoas, sem a definicao clara do que se espera
em termos de desempenho e impacto na saude da populacao. Rereipies
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No tocante a auséncia de metas cabe elucidar que o Edital de forma clara e
precisa, traz em seu Anexo I do Termo de Referencia, especificamente no item 02 os
indicadores e instrumentos de medicao de resultados.

Nao menos importante, a redacdo do item 7.10 OBRIGACOES DOS
PROFISSIONAIS e seus sub-itens indicam a definicdo do que se espera em termos de
desempenho das atividades.

Neste corolario esta administracdo encontra-se vinculada as diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

Referente a falta de clareza e objetividade na definicdo do objeto que impede a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em detrimento do interesse
publico (iii), esclarecemos que o poder discricionario da Administracdo Publica é a liberdade

de escolha, dentro dos limites da lei, que a Administracao tem para praticar seus atos.

Considerando ainda que no caso a definigdo do "objeto da licitacao" refere-se a
tudo o que a Administragdo busca adquirir ou contratar através de um processo licitatorio,
e que a Administragdo nao pode se prender em em especificagdes excessivas, desnecessarias
ou irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo da
licitacao.

Tendo por base ainda que para a definicao do objeto a area técnica requisitante
deve indicar se a contratacdo tem por objeto compra ou locagdo de bens, ou prestagao de
servico; se sera continuo ou nao continuo; além de caracterizar o objeto como comum ou
especial, além de informar a que a adjudicacdo sera por grupos, itens ou lotes, como
apresentado na Lei 14.133/2021 no art. 6 insiso XXIII. Situacoes essas que foram descritas
de forma clara no corpo do Termo de Referencia. Assim torna-se desnecessaria a retificagao

do objeto.

Em outro momento aponta a recorrente que o estudo preliminar apresenta
justificativas genéricas para a contratagdo, sem demonstrar de forma técnica e objetiva a
real necessidade dos servicos (iv), cabe a elucidacdo de que o o ETP (Estudo Técnico
Preliminar) é um documento interno da administracdo fundamental para orientar a
Administracdo Publica na contratacédo, sendo o documento inicial do planejamento e nao
interferindo nas condicdes da execucado dos servigos. Ficando assim afastada quaisquer

questionamentos sobre este.

No explanado sobre os requisitos de sustentabilidade mencionados no Termo de
Referéncia sdo genéricos e vagos (v), o texto do Anexo I do Edital traz como texto.
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5. REQUSITOS DA CONTRATACAD
5.1. A contratac8o devera observar os seguintes requisitos:
5.1.1. Sustentabilidade:

3.1.1.1. A contratada deve primar pela implantacdo de procedimentos e equipamentos
que reduzam desperdicio e geragio de residuos.

Tal explanacao refere-se a diminuicdo do uso de recursos e a correta
administragéo de residuos, reutilizando materiais e reciclando quando possivel, pratica essa
que ja deveria da esséncia de todo cidadao.

Com respeito a a utilizacdo de indicadores como "prestigio no atendimento dos
pacientes" e "cordialidade" dificulta a afericdo da qualidade dos servicos e a aplicacdo de
eventuais sancoes (vi). Trata-se de indicador para mensurar a qualidade do atendimento
realizado ao paciente de forma clara referindo-se aos com seis principios basilares do SUS
que, juntos, asseguram ao cidadao o direito basico ao ingresso digno nos sistemas de saude,
sejam eles publicos ou privados.

“1. Todo cidaddo tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de

saude.

2. Todo cidaddo tem direito o tratamento adequado e efetivo para seu

problema.

3. Todo cidaddo tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de

qualquer discriminagdo.

4. Todo cidaddo tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa, seus

valores e seus direitos.

5. Todo cidaddo também tem responsabilidades para que seu tratamento

acontega da forma adequada.

6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da satide para

que os principios anteriores sejam cumpridos.

Diante do apontamento (vi) a estimativa de custos apresentada no Estudo
Preliminar € superficial e pouco detalhada, sem apresentar a metodologia utilizada para a
sua elaboracao e os dados que a sustentam. Consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP) o
mesmo que foi apontado pela impugnante no item 6.1 a informacao clara e precisa de que
trata-se de servigos usuais de mercado onde se tem por base o piso salarial da classe.
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Quanto a metodologia usada também fica claro no item 6.2 que foi realizado o
levantamento de mercado com base nos requisitos definidos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Pontua-se que os servicos a ser contratado possuem descritivos padronizados e usual de
mercado.

6.2. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado com
base nos requisitos definidos para identificar quais solucBes existentes no mercado que atendem aos
requisitos estabelecides, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender 3 necessidade da

contratagdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacio.

Ja no que tange a apresentacao dos custos no item 14.1 apresentamos o valor
meédio anual da contratacao.

14. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO- PLANILHA ANEXO
14.1. O valor maximo apurado para a contratagdo do objeto foi de 7.174.403,00 (sete milhSes, cento
e setenta e quatro mil, quatrocentos e trés reais),

Cabe mencionar que, junto ao arquivo de Edital no Portal de Compras Publicas
(plataforma onde sera realizada a licitagédo) e no Portal da Prefeitura de Itapecerica da Serra,
encontra-se o arquivo de orgamento base, contendo os valores detalhados, inclusive por
classe de profissionais. Assim dessa forma ndo cabendo alteragbes na estimativa
apresentada.

Pelo exposto, conheco da impugnacido, no meérito julgo PARCIALMENTE
ROCEDENTE, fica suspensa a sessao.

Itapecerica da Serra, 13 de Maio de 2025.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

S B TR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ D7 DEABERTURA
33.362.789/0001-80
] CADASTRAL 15/04/2019

NOME EMPRESARIAL
ESPACO MEDICO DE AMOR E CURA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
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DEMAIS

CODIGO E DESCRICAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de exames complementares

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.30-5-04 - Atividade odontolégica

86.30-5-06 - Servigos de vacinagéo e imunizagdo humana

86.40-2-99 - Atividades de servigos de complementagéo diagnéstica e terapéutica nio especificadas anteriormente
86.60-7-00 - Atividades de apoio 4 gestio de satde

COGDIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERG COMPLEMENTO

R GUARAIUVA 1586 i

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
04.569-003 CIDADE MONCOES SAO PAULO SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ROBERTO_TANGANELLI@HOTMAIL.COM (11) 5300-5588

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

bl ]

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 15/04/2019

MOTIVO DE SITUACAQ CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL
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PEDIDO DE IMPUGNACAO - ESPACO MEDICO DE AMOR E CURA LTDA CNPJ 33.362.789/0001-
80

2.1. Terceirizacao Indevida de Agente Comunitario de Saude (ACS) Item Impugnado:
Lote 02 - Servicos Nao Médicos, Item 11: Agente Comunitario de Saude (ACS)

Fundamentacao: A inclusao do cargo de Agente Comunitario de Saude (ACS) no objeto do
pregao configura uma terceirizacao indevida de atividade tipica de Estado, em flagrante
desrespeito ao artigo 198, § 5°, da Constituicao Federal A Constituicao Federal é clara ao
determinar que a admissao de ACS deve ocorrer por meio de processo seletivo publico, o
que impede a sua terceirizacao. A Lei n® 11.350/2006, que regulamenta o § 5° do art. 198
da Constituicao, também reforca essa exigéncia.

2.2. Indefinicao do Objeto do Pregao Item Impugnado:
1.1 do Edital e Anexo | - Termo de Referéncia Fundamentacao:

O objeto do edital, conforme definido no item 1.1 do edital e detalhado no Anexo | -
Termo de Referéncia, apresenta-se de forma genérica e imprecisa, resumindo-se a
"contratacao de servicos médicos, nao médicos e assistenciais".

Tal descricao carece de elementos essenciais que permitam aferir a efetiva necessidade
da Administracao e a mensuracao dos resultados a serem alcancados.

A auséncia de metas, resultados ou indicadores mensuraveis para os servicos a serem
contratados evidencia uma burla ao instituto do concurso publico, uma vez que a
contratacao se resume a disponibilizacdo de pessoas, sem a definicao clara do que se
espera em termos de desempenho e impacto na saide da populacao.

Principios Violados: A indefinicao do objeto do pregdo contraria os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37
da Constituicao Federal.

A falta de clareza e objetividade na definicao do objeto impede a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdao, em detrimento do interesse publico.

2.3. Analise Detalhada do Anexo | e do Estudo Preliminar Item Impugnado: Anexo | -
Termo de Referéncia e Estudo Preliminar Fundamentacao: A analise minuciosa do Anexo |
- Termo de Referéncia e do Estudo Preliminar revela diversas inconsisténcias,
ilegalidades e falta de clareza que comprometem a regularidade do certame.

Auséncia de Justificativa Técnica Detalhada: O Estudo Preliminar apresenta justificativas
genéricas para a contratacao, sem demonstrar de forma técnica e objetiva a real
necessidade dos servicos, a sua relevancia para a melhoria da saide da populacédo e a
impossibilidade de serem realizados por servidores publicos.

Requisitos de Sustentabilidade: Os requisitos de sustentabilidade mencionados no Termo
de Referéncia sdo genéricos e vagos, sem estabelecer critérios objetivos e mensuraveis
para a avaliacao do cumprimento dessas exigéncias.



A falta de clareza nesses requisitos impede a sua efetiva fiscalizacao e o seu
cumprimento por parte do contratado.

Instrumento de Medicao de Resultado (IMR): O Instrumento de Medicao de Resultado (IMR)
apresentado no Anexo | carece de objetividade e precisao, utilizando critérios subjetivos
e de dificil mensuracao para a avaliacao da qualidade dos servicos. A utilizacao de
indicadores como “prestigio no atendimento dos pacientes” e "cordialidade” dificulta a
afericao da qualidade dos servicos e a aplicacao de eventuais sangoes.

Estimativa de Custos: A estimativa de custos apresentada no Estudo Preliminar é
superficial e pouco detalhada, sem apresentar a metodologia utilizada para a sua
elaboracao e os dados que a sustentam.

A falta de transparéncia na estimativa de custos impede a avaliacdo da economicidade
da contratacao e a sua compatibilidade com os precos praticados ho mercado.

3. Pedido de Suspensao do Certame Diante das irregularidades apontadas, requer-se a
suspensao do presente certame até a analise conclusiva da presente impugnacado, de
forma a evitar a pratica de atos que possam causar prejuizos ao erario e a saude da
populacao.

4. Conclusao Em face do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacao, com
a anulacao ou a retificacao dos pontos irregulares identificados no Edital n°® 019/2025 e
seus anexos, de forma a garantir a legalidade, a regularidade e a transparéncia do
certame, bem como a sua conformidade com os principios constitucionais e legais que
regem a Administracao Publica.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

' SAO SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PAUI.O JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

SQuERNe, JUCESP

FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA

NESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA, AS INFORMAGOES DOS QUADROS “EMPRESA”, “CAPITAL”, “ENDERECO”, “OBJETO SOCIAL" E
“TITULAR/SOCIOS/DIRETORIA” REFEREM-SE A SITUAGCAO ATUAL DA EMPRESA, NA DATA DE EMISSAO DESTE DOCUMENTO.

A SEGUIR, SAO INFORMADOS OS EXTRATOS DOS CINCO ULTIMOS ARQUIVAMENTOS REALIZADOS, SE HOUVER.

A AUTENTICIDADE DESTA FICHA CADASTRAL SIMPLIFICADA PODERA SER CONSULTADA NO SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR,
MEDIANTE O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADO AO FINAL DESTE DOCUMENTO.

PARA OBTER O HISTORICO COMPLETO DA EMPRESA, CONSULTE A FICHA CADASTRAL COMPLETA.

EMPRESA
ESPACO MEDICO DE AMOR E CURA LTDA
TIPO: LIMITADA UNIPESSOAL
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAO EMISSAO
35235501360 15/04/2019 13/05/2025 11:26:44
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGCAO ESTADUAL
05/12/2018 33.362.789/0001-80

CAPITAL

R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS)

ENDERECO
LOGRADOURO: RUA GUARAIUVA NUMERO: 1586
BAIRRO: CIDADE MONCOES COMPLEMENTO:
MUNICIPIO: SAO PAULO CEP: 04569-003 UF: SP
OBJETO SOCIAL

ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES
ATIVIDADE ODONTOLOGICA COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS
SERVICOS DE VACINACAO E IMUNIZACAO HUMANA
ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE

TITULAR / SOCIOS / DIRETORIA

ROBERTA CORREA SAMPAIO LOPES TANGANELLI, RAGA/COR: NAO DECLARADA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 370.537.538-59,
RG/RNE: 29143437X - SP, RESIDENTE A RUA FRANCISCO PESSOA, 575, VILA ANDRADE, SAO PAULO - SP, CEP 05727-230, OCUPANDO O
CARGO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.000,00.

5 ULTIMOS ARQUIVAMENTOS

NUM.DOC: 461.553/20-0 SESSAO: 09/11/2020

ALTERAGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM
RECURSOS PARA REALIZAGAO DE EXAMES COMPLEMENTARES, ATIVIDADE ODONTOLOGICA COM RECURSOS PARA
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, SERVICOS DE VACINAGAO E IMUNIZAGAO HUMANA, ATIVIDADES DE
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PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES EM SAUDE HUMANA, ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE., DATADA
DE: 07/10/2020.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 003.189/21-1 SESSAO: 07/01/2021

ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM
RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES, ATIVIDADE ODONTOLOGICA COM RECURSOS PARA
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, SERVICOS DE VACINACAO E IMUNIZACAO HUMANA, ATIVIDADES DE APOIO
A GESTAO DE SAUDE., DATADA DE: 07/10/2020.

NUM.DOC: 306.535/24-5 SESSAO: 19/08/2024

ALTERACAO DE SOCIOS/TITULAR/DIRETORIA: , DATADA DE: 01/07/2024.

ADMITIDO ROBERTO MOLINO TANGANELLI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA, CPF: 337.178.588-23,
RG/RNE: 32200300-3 - SP, RESIDENTE A RUA FRANCISCO PESSOA, 575, AP 111, VILA ANDRADE, SAO PAULO - SP, CEP 05727-
230, NA SITUAGCAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA
SOCIEDADE DE $ 5.000,00.

ADMITIDO ROBERTA CORREA SAMPAIO LOPES TANGANELLI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA,
CPF: 370.537.538-59, RG/RNE: 29143437-X - SP, RESIDENTE A RUA FRANCISCO PESSOA, 575, AP 111, VILA ANDRADE, SAO
PAULO - SP, CEP 05727-230, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE
PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 5.000,00.

RETIRA-SE DA SOCIEDADE EVERTON MELLO SOTO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: BRANCA, CPF: 339.192.888-31,
RG/RNE: 272244661 - SP, RESIDENTE A RUA ITAMANARI, 02, PARAISO DO MORUMBI, SAO PAULO - SP, CEP 05705-230, NA
SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $
5.000,00.

RETIRA-SE DA SOCIEDADE BIANCA MELLO SOTO, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: BRANCA, CPF: 318.064.298-02,
RG/RNE: 325549618 - SP, RESIDENTE A RUA ITAMANARI, 33, CASA 02, PARAISO DO MORUMBI, SAO PAULO - SP, CEP 05705-
230, NA SITUAGCAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA
SOCIEDADE DE $ 5.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 125.333/25-0 SESSAO: 15/04/2025

ALTERACAO DE SOCIOS/TITULAR/DIRETORIA: , DATADA DE: 01/04/2025.

RETIRA-SE DA SOCIEDADE ROBERTO MOLINO TANGANELLI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA,
CPF: 337.178.588-23, RG/RNE: 32200300-3 - SP, RESIDENTE A RUA FRANCISCO PESSOA, 575, AP 111, VILA ANDRADE, SAO
PAULO - SP, CEP 05727-230, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE
PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 5.000,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ROBERTA CORREA SAMPAIO LOPES TANGANELLI, NACIONALIDADE BRASILEIRA,
RAGA/COR: NAO DECLARADA, CPF: 370.537.538-59, RG/RNE: 29143437-X - SP, RESIDENTE A RUA FRANCISCO PESSOA, 575,
VILA ANDRADE, SAO PAULO - SP, CEP 05727-230, NA SITUAGAO DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA,
COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.000,00.

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

FIM DAS INFORMAGOES PARA NIRE: 35235501360
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGCAO DA BASE DE DADOS: 13/05/2025

-. SAO decumente Ficha Cadastral Simplificada. Documento certificado por JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO. A Junta
JUCESP 5&[-!';0 di;ﬁ‘;:{‘;‘:ﬁte Comercial do Estado de S&o Paulo, garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no portal

P www.jucesponline.sp.gov.br sob o nimero de autenticidade 266217146, terca-feira, 13 de maio de 2025 as 11:26:44.
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