PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQ PAULO

PREGAO ELETRONICO N° (:23/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 347/2026

OBJETO: Registro de Preé;os para Aquisi¢io de Equipamentos: Eletroeletronicos e
Afins

DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
I —RELATORIO

Trata-se de recutso ad,ij:listrativo intetposto  pela licimnte ELO TECH
TECNOLOGIA & INFORMATICA LTDA em face da decisio da Pregoeira que a

inabilitou na fase de Qualificacic Econdmico-Financeira do certame em epigrafe.

A Recorrente fandamenta sua peca recursal na revogada Lei n° 8.666/1993 e invoca
os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 (artigos 26 e 27). Alega que, por ser
optante do Simples Nacional e enquadrada como Microempresa (ME), estd legalmente
dispehsada de aptesentar Balango Patrimonial em licitagdes publicas, bastando a
manutencio de Livro Caixa. Apresentou, para tanto, uma declatacio emitida por sua
assessoria contibil, a DEFIS do exetcicio de 2026 (ano-calendario 2025) e requereu o
provimento do recurso pata reverter sua inabilitagio ou, subsidiariamente, a extensio do
certame pata cota reservada.

Devidamente intimada para manifestar-se, a licitante vencedora do Lote 10, RM
DORNELLES COMERCIO E TECNOLOGIA, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes, pugnando pelo total indeferimento do recurso interposto pela Elo Tech e
pela consequente manutencgio integral da decisdo de inabilitacio proferida por esta
Pregoeira. -

E o relatotio. Passa-se 4 analise e a0 julgamento.

II — FUNDAMENTACAC
1. Da Legislacio Aplicivel e do Afastamento Notmativo Invocado

De infcie, cumpre assinalar que a Recorrente fllﬁd;_;l.l’neﬂt()‘ll seu pedido nas alineas ¢
parigrafos do art. 109 da Lei n” 8.666/1993. Qcotre que a referida lei foi integralmente
revogada, sendo o presente certame regido exclusiva e estritamente pela Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) e pelas clausulas do Edital. O erro material da
Recorrente na fundamentacio legal, contado, ndo impede o conhecimento do recurso, thas
baliza que a andlise do ‘mésito dar-se-4 sob a égide da lepislacio vigente (Lei n°
14.133/2021).
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2. Da Vinculagio ao Edital e do Tratamento Diferenciado s ME/EPP

O argumento centtal da Recotrente de que "fol inabilitada por ser ME/EPP e niio
possuit balanco" ndo condiz com a realidade dos autos. A Administracio Municipal
tespeitou estritamente o tratamento favorecido estabelecido pela Lei Complementar n®
123/2006.

O préprio Edital, no seu item 9.11.1.4, previu uma regra de exce¢do especifica e
facilitada para Microemptesas e Empresas de Pequeno Porte, dispensando-as do Balanco
Patrimonial formal, desde que apresentassem documentagio contabil simpliftcada:

19.11.1.4. Tratando-se de Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (FPP), deverdo
comprovar @ boa  sitwagdo financeira  da  empresa, mediante  apresentagdo  obrigatiria  da
DECLARACAO DE INFORMACOES SOCIECONOMICAS E FISCAIS (DEFIS), ou
ainda, conformee o0 caso [..f DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA (IRP]) do siltimo exercicio sovial...”

Portanto, o Fdital nio exigiu obrigatoriamenté o Balango Patrimonial da Flo
Tech, mas estipulou uma forma alternativa de compfovagio da saide financeira da
emptesa. '

3. Do Descumprimento Temporal do Periodo Exigido (Vicio Insanavel)

O cerne da inabilitacio repousa no descumprimento do petiodo temporal
estabelecido pela Administragio no comando do item 9.11.1, que dita expressamente:

"9.11.1. Balango patrimonial ¢ demonsiragies contdbeis dos 02 (dois) vltimos exercicios
sociats (2023 e 2024), ji exigivess ¢ apresentados na forma da Ler..”

A empresa Recorrente foi constituida em 31/07/2014, contando com mais de 10
anos de atividade, o que afasta a aplicacio do item 9.11.1.1 (empresas com menos de 1
ano). Para cumptir o Pdital, 2 Recorrente deveria apresentar os dados fiscais/contibeis
(DEFIS ou IRP]) correspondentes aos exercicios de 2023 e 2024

Contudo, a licitante “apresentou unicamente 2 DEFIS do Exercicic 2026 / Ano-
Calendario 2025. Constata-se a completa auséncia de documentagio referente aos anos
exigidos pelo instrumento convocatério (2023 e 2024).

A apresentagio de documentos de periodo diverso do exigido impede a andlise da
evolucio ccondmico-financeita da licitante pela comissio de contratacio, gerando
descumprimento insandvel. (O ‘Iribunal de Contas da Unido (TCU) possui
entendimento pacifico de qﬁe a dispensa de balango para ME/EPP optantes do Simples
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Nacional nio desobtiga 2 empresa de comptrovar sua qualificacio econémica por outros
meios equlvalentes estipulados no edital, vinculados estritamente ao periodo requisitado:

Acordio TCU n° 2 152/ 2020 — Plenario: "O rraiamento diferenciado dispensado ds
misroempresas ¢ empresas de pequeno ports pelo art. 3° do Decreto 8.538/ 2015 ndo afasta a obrigagio de
apreseniar a docrmentagdo de g}m@‘z‘mfﬁo econdmiva previsia wo edital, cabendo & licitante apresentar 05
documents substitutivos correspondenies aos periodos exigidos."”

4. Da Impossibilidade de Juntada Posterior de Documento Novo via Diligéncia

A Recorrente aduz que a Administracio deveria aceitar os documentos contabeis
apresentados em sede recursal. No entanto, a inclusio de documentos refetentes aos
exercicios de 2023 e 2024 neste momento processual encontta vedagio intransponivel no

art. 64, caput, da Lei n® 14,133 /2021.

O instituto da diligéncia serve tmica e exclusivamente para complementar
informacBes sobre documéntos ja apresentados ou sanar erros formais substanciais. Nao
& permitida a juntada posterior de documento essencial que deveria constat originatiamente
na proposta/habilitacio. Admitit a inclusio tardia de documentos fiscais de exercicios
pretétitos violaria frontalmente os principios da Isonomia, da Vinculagdo ao HEdital e do
Julgamento Objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Nesse mesmo seatido caminha a firme judisprudéncia do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo (TjSP):

TJSP; Apelacio Civel 1012140-54.2023.8.26.0053: "Procedimento  licitaidrio.
Inabilitagio de licitante. Apresentagio de documeniagio contabil incompleta e em desconformidade com oS
exervivios sovais exigidos pelo eddial. Principio da vinculagio ao instrumento comvocatirio. A diligéncia
prevista na lei de regéncia prestase a esclarecer a documentagdo apresentada, sends vedada a inclusio
posterior de documento que deveria constar originalmente. Inexistincia de diredto Fgnido ¢ certo. Sentenga de
denegagio da seguranga mantida."”

Desta feita, a declaracio de "dispensa de balango” subsctita pelo contador da
empresa nio possui o condio de mitigar as regras do edital, uma vez que a inabilitagio nio
se deu pela falta do Balango em si, mas pela auséncia das declaracdes fiscais
substitutivas obrigatérias (DEFIS/IRP]) dos anos de 2023 e 2024

5. Das Contrarrazdes Apresentadas pela Licitante Vencedora

Intimada regulaménte, a empresa RM Dornelles Comércio e Tecnologia
(vencedora do Lote 10) aptesentou tempestivamente suas contrarrazdes 20 tecurso. Hm
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sua manifestacio, a licitante corroborou integralmente a decisio desta Pregoeira, arguindo
que:

» Vinculacio e Isonomia: A exigéncia dos documentos dos exercicios de 2023 e
2024 era um comando objetivo e claro do Edital (itens 9.11.1 e 9.11.1.2), de
observancia obrigatéria para todos, sob pena de violagio frontal acs principios da
isonomia e da seguranca juridica.

o Inexisténcia de Dispensa Automética: A Lei Complementar n° 123/2006 ndo
confere salvo-conduto para o descumptrimento de obrigagbes de qualificagio
econdmico-financeira estipuladas no instrumento convocatorio.

» Impossibilidade de Saneamento: A auséncia substancial de documentos fiscais

" obtigatérios no momento oportuno da habilitagio ndo é passivel de saneamento
posterior via diligéncia, sob a égide do art. 64 da Lein® 14.133/2021.

O entendimento trazide pela contra-arrazoante encontra-se em perfeita consonéincia
com a jurisprudéncia pattia e com a linha deciséria adotada por esta Administracao, razio
pela qual seus atgumentos sio integralmente acolhidos para subsidiar a presente decisio.

111 — DECISAO

Diante do exposto, em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n°
14.133/2021 e a0s principios que regem a Administragio Publica:

1. CONHE(;O do recurso administrativo interposto pela empresa ELO
TECH TECNOLOGIA & INFORMATICA LTDA, visto que tempestivo;

2. No mérto, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisio de INABILITACAO da referida licitante, por descumptimento insanivel ao
item 9.11.1 e subitens dc_).Edita], face 2 nio comptrovacio da qualificagio econbmico-
financeira relativa aos exercicios de 2023 e 2024.

3. Acato as contratrazdes apresentadas pela patticipante RM Dotnelles
Comércio ¢ Tecnologia.

Encaminhe-se o processo ao Senhor Prefeito para a decisao final.

Itapecetica da Serra, 09 deyjunho de 2026.

CAMILA GARCIM DE OLIVEIRA MACIEL
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PREGAO ELETRONICO N° 023/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 347/2026

“JULGAMENTO DE RECURSO”

“DESPACHO DO SENHOR PREFEITO;’

. Considerando as manifestagbes constanies nos autos do processc
licitatorio, NEGO o recurso interposto pela empresa ELO TECH TECNOLOGIA
& INFORMATICA LTDA, e ACATO as contrarrazdbes RM DORNELLES
COMERCIO E TECNOLOGIA, no Pregao Eletrénico n® 023/2026 Processo
Administrativo n° 347/2026, cujo objeto é o ‘Registro de Pregos para
Aquisicéo de Equipamentos Eletroeletrénicos e Afins.

ltapecerica da Serra, 09 de junho de 2026.

DR. RA




