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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA TA

-
o PEFCERICA
SECRETARIA DE EDUCACAC DASERRA

INFORMACAO N° 023/2024 - S.E.

ltapecerica da Serra, 09 de janeiro de 2024.

Ao
Departamento de Suprimentos

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 064/2023 - EDITAL N° 128[2023 - Registro
de Precos para Aquisicio de Materiais Esportivos.

Data de abertura: 11/01/2024
Impugnante: AT & WP COMERCIAL LTDA - EPP

Trata-se de .impugnacio ao PREGAO PRESENCIAL N9'064/2_023 -
EDITAL N° 128/2023, com data de abertura das propostas prevista para
11/01/2024, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo de Materiais

Esportivos, conforme especificacoes contidas no Anexo | que é parte integrante
do Edital, apresenta_da por AT & WP COMERCIAL LTDA - EPP. .

Insurge-se, em sintese, contra a exigéncia de laudos, citando
nominalmente os itens 1 a 4, 6 a 9 e 12 do Lote 01, item 24 do Lote 02, 34,40 e
43 do Lote 03 e, finalmente 45 a 62 do Lote 05. .Aduz que a exigéncia é
descabida, argumentando que o item 16 ao Anexo V da Portaria Inmetro
302/2021 exclui do escopo daquela norma as bolas oficiais e remete as suas

especificacbes aos padrdes estabelecidos pelas Confederacdes e Entidades .

Oficiais do esporte.

Requer, assim, a procedéncia da impugnac&o com a reforma da descrigéo

dos itens mencionados no que concerne a exigéncia dos laudos.

Tal, em abre'viado, o refatério. A

Passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade.
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1. Da admissibilidade

A impugnagéolfoi apresentada por parte legitima e &, tempestiva, nos

termos do item 1.4 do edital, raz8o pela qual dela se conhece.

2. Analise:

Trata-se de impugnagéo insurgindo-se contra a exigéncia de laudos nos
descritivos dos itens 1 a4, 6 a 9 e 12 do Lote 01, item 24 do Lote 02, 34, 40 e
43 do Lote 03 e 45 a 62 do Lote 05 do edital em referéncia.

A impugnacéo nao comporta provimento.

Esclarece-se, iniciaimente, que a eleicho do objeto e de suas
caracteristicas, & prerrogativa que se insere no campo da discricionariedade da
Administragéio, nos termos do que incontrovertidamente vém decidindo as

Cortes especializadas.

Nesse sentido, as seguintes decisdes do Tribunal de Contas do Estado _

de Sao Paulo:

Tomando por base 0s argumentos de defesa, cerfamente

cabe a administracdo, de forma discricionaria, ©
estabelecimento de suas necessidades.

(TC-007345.989.17)

Principio por aquele de maior relevancia para o deslinde da
representagdo, concernente a extensdo do objeto,
antecipando meu entendimento no sentido de que sua
atual conformagdo n&o parece extrapolar os limites
conferidos a esfera de discricionariedade do Administrador.

(Processo: TC-019360.989.20-6)

Avenida Eduardo Roberto Daher, n° 1135 ~ Centro — Complexo Administrativo (Bloce B)

secretariocdeeducacao@itapecerica.sp.gov.br
4668-9461 [ 4668-9484

!

T



#
3 i R g
PREFEITURA DO MUNICIPIO DEITAPECERICADASERRA - ITAPESCERICA
SECRETARIA DE EDUCACAD DASERRA

As especificacdes técnicas dos itens, constantes do edital, prestigiam
caracteristicas fundamentais como a qualidade dos materiais a refletirem na sua
durabilidade, sendo almejado, com isso, maior intervalo na sua 'reposir;.éo e,
consequentemente, maior espagcamento de novas aquisicdes — aspectos que

contribuem para a economicidade e vantajosidade da contratacao.

A economicidade objetiva a minimizacdo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrbes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma
instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua

disposicao, e é consagrada no artigo 70 da Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e
renlncia de receifas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

A vantajosidade e a economicidade s&o principios / valores que sdo

prestigiados pela Corte de Contas Paulista:

De igual maneira, verifico que a economicidade da
aplicag@o de recursos restou devidamente demonstrada,
posto que o Municipio, ao invés de desembolsar valores
com investimentos préprios, ulilizara edificacbes da
Entidade Beneficiaria para realizagdo de afividades de
atendimenfo em salde, como bem salientado pela
Assessoria Técnica.

(TC-000135/006/15 — Conselheiro Renato Martins Costa)

Trata-se a economicidade e a vantajosidade de conceitos juridicos
indeterminados, ou seja, muito embora conhecidos os seus consequentes, seus
“antecedentes ou pressupostos dependem das especificidades presentes apenas

no caso concreto.

No caso em andlise, tratando-se de licitacdo que almeja a aquisicdo de
material que eventualmente necessita reposicdo, € de légica clara que a

economicidade sera verificada quando a Administragao conseguir atingir o fim
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de interesse publico (uso, gozo e fruicdo dos produtos) pelo maior tempo
possivel (espacando as reposigbes, compras e dispéndios financeiros

decorrentes).

Assim, a atencao a qualidade e durabilidade dos produtos s&o aspectos
que ndo podem ser negligenciados, sob pena de tornar concreto o risco de a
~ Administragao adquirir produtos de menor qualidade e, assim, vulnerar o
interesse publico tutelado (pela eventual falta de materiais) e a vantajosidade e
economicidade (pelo direcionamento de recursos que poderiam ser poupados

para outros fins de interesse publico).

Razdo assiste a impugnante no que diz respeito a auséncia de

regulamentac¢éo do item pelo Inmetro, sem, no entanto, os efeitos pretendidos.

Observa-se que a Portaria Inmetro 302/2021 (Regulamento Técnico da
Qualidade e os Requisitos de Avaliagéo da Conformidade para Brinquedos —

Consolidado.) excetua do escopo de sua regulamentacao as bolas oficiais:

Art. 4° (...) § 2° Encontram-se excluidos do cumprimento
das disposicGes previstas neste Regulamento: | - Os
produtos listados no Anexo V do Regulamento ora
aprovado;

()

Anexo V

16. Bolas oficiais — Todas as bolas destinadas as praficas
esportivas e que atendam aos padrbes oficiais de
materiais, dimensbées e peso exigidos pelas
Confederacdes e Entidades Oficiais do esporte.

No caso, a licitacdo trata exatamente da compra desses itens.

Porém, a falta de regulamentacao pelo Inmetro nao depde a favor dos
argumentos da impugnante.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo reiteradamente decidiu que
a apenas a existéncia de certificagdo compulséria por parte do Inmetro atrai o

juizo de desnecessidade dos laudos.
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(.) deve ser evitada a solicitagdo de Ilaudos

complementares, quando ja existe a aludida Certificagéo
Compulséria expedida nos fermos da regulamentagéo do
INMETRO, em beneficio da competitividade do cerfame.

(TC-008811.989.18-5- Tribunal Pleno, sesséo de 09-05-18,
relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES)

Assim, no ensefo da relificacdo, melhor que a Prefeitura
igualmente reavalie se o prazo concedido é suficiente para
obtencéo dos documentos requeridos, bem como verifique
a pertinéncia de dispensar a exigéncia de laudos para
produtos ja certificados pelo INMETRO, conforme
entendimento exarado em casos assemefhados, a
exemplo do TC-8125.989.16

(E. Tribunal Pleno, Sesséo de 1°%/6/16, relator o eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

No caso concreto, esta-se a tratar de produto ndo regulamentado pelo
Inmetro, de forma que a auséncia de quaisquer ensaios técnicos oriundos
daquela Entidade atrai justamente o permissivo da Corte de Contas do Estado

de Sao Paulo.

Merece ainda destaque o didatismo do v. Acérdao a seguir, que espelha

o entendimento daquela Corte:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. KITS DE MATERIAIS
ESCOLARES. (...) 3. Na compra de materiais escolares,
a_exigéncia de relatorios, laudos e certificacées esta
limitada ao minimo necesséario e indispensavel para
cumprimento de normas técnicas obrigatorias e
nacionais, desde que essa validacdo ndo possa ser
atendida pelo Inmetro. (...).

O relatério trouxe o seguinte:

Regularmente nofificada, a Administracdo apresentou
justificativas elaboradas pela Diretoria de Compras,
Contratacbes e Suprimentos (eventos 25 e 31). '

Nesse  sentido, sustentou  haver relagdo de
complementariedade na exigéncia de laudos dos produtos
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certificados pelo Inmefro. Procurou afastar qualquer
conotagéo de arbitrariedade, ja que os pardmetros daquela
Autarquia afeririam tdo somente caracteristicas intrinsecas
de composicdo, dimensfes, seguranga, ergonomia,
adequacdes quantitativas, metrologicas e correspondéncia
aos padrbes usualmente aceifos, sem alfcangar ensaios
que acredita escaparem da Portaria Inmetro n° 481/2010,
como caso dos niveis aceitaveis de substéncias quimicas,
toxicolégicas ou que causem sensibilizacdo ou irritagéo
cuténea, aspectos concretamente definidores do interesse
publico a partir do manuseio desses materiais por criangas.

()

Na leitura do Termo de Referéncia, constato a exigéncia de
diversos relatérios de -ensaio, -certificacbes de
conformidade técnica e laudos comprobatérios de normas
facultativa (NBR) ou infernacional (EM-71/3). A préatica
vivenciada no exame de editais de licitacdo tem revelado
uma profuséo de certificagbes, ndo raro para bens testados
e homologados pelas autoridades competentes. E bem
verdade que, ndo havendo violacdo flagrante e manifesta
da ordem legal, tais condigdes estéo estabelecidas quase
sempre como pressuposto de classificagdo ou de
assinatura do termo contratual, ndo se contrapondo a
participacdo de eventuais Inferessadas no processo
licitatério. A justa preocupacédo com a eficiéncia das
aquisigbes e seguranca do manuseio se anfagoniza com a
celeridade e a Indispensavel simplificacdo e
desburocratizagcdo do processo de contratacdo, além da
igualmente pertinente necessidade de reducgéo dos custos
da industria da certificacdo no preco pago pela
Administracdo. Assim, reputo motivada tecnicamente a
documentacdo de conformidade técnica de produtos
sujeifos a validacdo obrigatéria e nacional, se néo
confemplada na analise do Inmetro.

Por fim, o dispositivo:

Ante o exposto, acolho as conclusbes de SDG e do d. MPC
e VOTO pela procedéncia parcial da representagéo,
determinando que a Prefeitura Municipal de Osasco
promova as seguintes correces:

()

c) limite a apresenfacdo de relatérios, laudos e
certificagcbes apenas ao minimo necessario e indispensavel
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para cumprimento de normas técnicas obrigatorias e
nacionais, desde que essa validacdo ndo possa ser
atendida pelo Inmetro;

(PROCESSO: TC-021616. 989.2f -6 - RELATOR
CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA)

Dos votos, pode-se extrair a seguinte inteligéncia:

(1) Que ndo podem ser exigidos laudos para produtos que sdo objeto de

certificacao compulsoria;

(2) Porém, se os ensaios requeridos nio contarem daqueles realizados para a
obtengac da certificacdo compulsodria, os laudos complementares podem ser

exigidos.

Pelo que se vé desse ultimo julgado, a exigéncia de laudos deve ser
encarada como uma forma de cautela fundamental da Administracéo e a luz das
exigéncias do edital, perquirindo-se, inicialmente, se a solugédo adotada pelo
Municipio (no descritivo) & contemplada pelos ensaios do Inmetro. Sendo
contemplada pelo Inmetro, é ilegitima a exigéncia de laudos por caracterizar

dupla certificacao.

No-entanto, mesmo que o produto seja certificado por aquela Entidade,
se 0s ensaios realizados por ocasido da certificacdo ndo contemplarem a

especifica solugdo contida no descritivo, € legitima a exigéncia.

De todo o exposto, o que se coibe & a dupla certificacao, a ser verificada

caso a caso, ensaio a ensaio.

No caso concreto, o que se observa & a auséncia completa de certificacao,
de forma que o caso em andlise se amolda perfeitamente no permissivo
jurisprudencial a exigéncia dos laudos, seja porque o produto ndo é certificado
pelo Inmetro e, ainda se fosse, seria legitima a exigéncia se 0 ensaio requerido

néao fizesse parte do escopo daquela Entidade.

Seja como for, a exigéncia é legitima, a luz da jurisprudéncia do Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.
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A impugnante argumenta que, a falta da regulamentacdo do Inmetro,
persiste a regulamentacao das Confederagdes e Entidades Oficiais do esporte.

Nao Ihe assiste razao.

Em que pese tais entidades gozarem de estatuto diferenciado (Decretb
Federal 3.199/1 941), nao ha qualquer respaldo legal para que os regulamentos
por elas emitidos se revista das mesmas solenidades tutelares oriundas da
certificagéo oficial. Regidas eminentemente pelo direito privado, suas normas
n&o se revestem de carater cogente e sua eventual inobservancia por parte das
fabricantes nao atrai sangdes tipicas do descumprimento da regulamentacgéo do

Inmetro.

Dessa forma, o fato de as especificacdes dos produtos ndo gozarem de
regulamentacao pelo Inmetro, mas sim de Entidades privadas ndo dé para a
Administracdo a margem de seguranca necessaria para a averiguacao das

especificactes técnicas dos produtos adquiridos.

Portanto, o fato de os produtos néo serem objeto de regulamentagéo pelo
Inmetro, e essa regulamentacao nao ser suficientemente suprida pela oriunda
das Confederagdes e Entidades Oficiais do esporte mostra que os produtos
carecem de normas a serem observadas de forma cogente pelos fabricantes, ao
menos no que tange aos aspectos fundamentais relacionados ao material e

demais especificacdes técnicas requeridas pela Administracgéo.

Portanto, é plenamente possivel, e mesmo desejavel que a Administracao
se cerque de precaucdes tendentes a apenas comprovar que o produto
apresentado seguird os padrées de qualidade requeridos.

Além disso, na fase pertinente, a Administracdo fez minuciosa
investigacéo das normas constantes das Entidades mencionadas e verificou gue
sua generalidade nao contempla nem a totalidade nem percentual substancial

dos padroes de qualidade e durabilidade almejados pela Administragao.

Avenidd Eduardo Roberto Daher, n° 1135 — Centro — Compilexo Adrministrativo {(Bloco B)

secretariadeeducacao@itapecerica.sp.gov.br
4668-9481 / 4668-9484




I
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA ﬁ?ﬁ%ﬁnm
SECRETARIA DE EDUCAGAC DASERRA

Assim, caso adotasse esses critérios, a Administracdo permaneceria
desguarnecida de sua cautela fundamental: assegurar a qualidade e

durabilidade dos produtos e espacar o intervalo das compras.

Além disso, como mencicnado anteriormente, a Administracdo goza de
discricionariedade para a eleicdo do objeto, e o atendimento das solucbes
adotadas deve se _fiar ao interesse publico tutelado. Tais padrdes,
evidentemente, ndo podem ser limitados pela regulamentacao de 6rgao exégeno

a Administracdo em sentido amplo.

E dizer: A Administracdo local detém o poder-dever de mapear as
necessidades dos administrados e adotar a melhor solugéo dentre as existentes
num juizo discricionario. O interesse pudblico almejado pelo Municipio possui
solugéo certa e determinada pela Administragdo e ndo pode se limitar a padrées
genericos que néao correspondam as solugdes adotadas, sob pena de vulnerar o

papel da Administrag&o na condugéo dos assuntos de interesse local.

Postas tais premissas, e diante da solucdo adotada pela Administragao
no exercicio de suas atribuicdes, chegou-se ao descritivo e a cohcluséo de que
os padrées de qualidade constantes do descritivo deveriam ser assegurados
pelas licitantes, sendo a apresentacdo de laudos a maneira mais apropriada por
se revestir de prova técnica e documental oriunda de Entidade desinteressada

na contratacao.

A exigéncia de laudos € amplamente aceita pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, desde que em quantidade razoavel,

limitada a licitante vencedora e mediante prazo razoavel.

Nesse sentido; TC-000449/008/09 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de
03/06/2009), TC-010005/026/06 (RMC, Tribunal Pleno, sesséo de 04/08/2010),
TC-007160/026/11 (RM, Tribunal Pleno, sessao de 16/02/2011), TC-
000136/008/11 (EBC, Tribunal Pleno,. sessdoc de 16/03/2011), TC-
021839/026/11 e outro (CCM, Tribunal Pleno, sessdo de 06/07/2011), TC-
038716/026/09 (ARC, Tribunal Pleno, sessdao de 18/11/2009), TC-
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044401/026/10 (FJB, Tribunal Pleno, sesséo de 02/02/2011), TC-000594/989/12
e outro (SW, Tribunal Pleno, sessdo de 04/07/2012), TC-000059/989/13 e outros
(RM, Tribunal Pleno, sesséo de 06/02/2013).

~ No caso concreto, & o que se observa, a teor do disposto no descritivo de
cada item: os laudos foram exigidos em nimero parcimonioso e dizem respeito

apenas e tdo somente aos aspectos técnicos prestigiados pela Administracéo.

Em que pese a exigéncia dos laudos, eles nado descaracterizam a
concorréncia, pois o descritivo contempla produtos que podem ser facilmente
encontrados no mercado e nao houve qualquer embaraco no momento de

realizacéo da pesquisa de precos.

Nao se tratando de solugdo ou decisdio teratolégica, mas fiada no
interesse publico, a o descritivo, bem como a exigéncia dos laudos, tratam-se de
ato administrativo que goza de presung¢ao de legalidade e legitimidade que, a
despeito das alegagbes, a Impugnante nao logrou desconstituir, pois apesar de
estar certa em suas premissas iniciais (auséncia de certificacdo) nédo trouxe
delas a decorréncia mais correta a luz do direito administrativo, da legislacao

vigente e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Por tais razbes, o edital € higido, e a impugnag¢do nac comporta ;

provimento.

3. Deciséo

Nega-se provimento & impugnacao de AT & WP COMERCIAL LTDA -
EPP no ambito do PREGAO PRESENCIAL N. 064/2023 — EDITAL N. 128/2023.

Raphael Nunes Marques

Secretario de Educacdo em Exercicio
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