PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETRIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS

~

A
- CONSTRUTORA CAPITAL

REFERENTE: Concorréncia Eletronica n°® 0032025 |

Prezados Senhores,

Referente ao pedido de esclarecimento apresentado por V.Sas., referente ao Edital da
Concorréncia Fletronica n° 003/2025, vimos apresentar as respostas e os esclarecimentos,
conforme segue:

1. Da Exigéncia de Qualificacio Técnica Item 10.19 do edital e sua
Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica — devidamente
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) ou Certiddes de
Acervo Operacional (CAO), quando for o caso -— encontra amparo legal no artigo 67,
inciso I1, da referida Let:
“Art. 67. A documentagfio relativa & qualificagio técnico-
profissional e técnico- operacional serd restrita a: (...) 1T -
certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucgio de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.”

Importante esclarecer que, no dmbito da Lei n.° 8.666/93, a experiéncia técnica das
empresas era comprovada, apenas, pela apresentacéo de atestados técnicos emitidos por
pessoas juridicas de Direito Pablico ¢ Privado.

Com advento da Lei n°14.133/2021, os critérios de verificaciio de gualificacfio técnica

operacional foram ampliados, a nova lei frouxe inovagio importante relacionada com a
qualificacdo técnica dos licitantes. Estabelecen a possibilidade de comprovacio da
qualificacdo técnico- operacional das empresas mediante a apresentacio de certiddo
emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. 1I).

Em razdio disso, 0 Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequoﬁ a
sua regulamentagdo criando a Certiddo de Acervo Operacional (CAQO), que passa a ser 0
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documento adequado para certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia
¢ agronomia.

Para tanto, 0 Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) publicou, em 31
de margo de 2023, a Resolugdo n.° 1.137/2023, que disciplina, dentre outros assuntos, a
emissdo da Certiddo de Acervo Operacional, doravante denominada CAQO, para empresas

" de engenharia. '

O art. 53 do referido regulamento, em outras palavras, fixa que a CAQO ¢ o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA, o registro da
anotacdo de responsabilidade técnica (ART) registrada.

Dentro desta perspectiva, em resumo, a CAO assentara a experiéncia acumulada pela
empresa em suas atividades, sendo construida com base nas ARTs de seus profissionais,
controladas pelo CREA.

Portanto, a Lei n° 14.133/2021, passou a permitir que as licitantes apresentem, além _dos
atestados de capacidade técnica, certidoes emitidas por entidades competentes,
como o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia(CREA), para a comprovagio
da experiéncia operacional passada.

a) Como sera comprovado as quantidades pelas empresas?

Esclarecemos que a comprovagio das quantidades executadas pelas empresas licitantes
dar-se-a por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) ou
Certiddes de Acervo Operacional (CAO), quando exigidas pela natureza do servigo e
regulamentacio profissional.

A conferéncia das quaniidades se di com base nos dados constantes dos atestados
apresentados, os quais deverdo conter as informacdes detalhadas dos servigos executados,
sendo estes validados por meio do registro junto ao conselho profissional competente.

Importante esclarecer que, os licitantes poderdo apresentar Certiddes de Acervo
Técnico (CAT) OU Certiddes de Acervo Operacional (CAQ), dai sc extrai
que, os critérios de verificacio de qualificacio técnica operacional foram ampliados,

possibilitando um rol maior de empresas interessadas, favorecendo a ampla
concorréncia.

b) Em relaciio ao item citado, o edital sera reformulado para corrigir a
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exigéncia, que atualmente restringe a participacio de um maior nimero de
concorrentes no certame?

Informamos que, diante do exposto, nfio se vislumbra necessidade de altera¢io ou

- retificacdo do Edital, tendo em vista que as exigéncias nele constantes encontram respaldo
legal e visam, exclusivamente, resguardar o interesse pablico ¢ a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administracfo.

As exigéncias de qualificagdo técnica previstas no instrumento convocatério encontram-se
em conformidade com o ordenamento juridico e nfo representam restricio indevida a
competitividade, mas sim medida necessdria e adequada 2 verificagdo da experiéncia e
capacidade técnica dos licitantes.

c) A exigéncia, além de ser totalmente gritante, nio seria apenas para
atestados emitidos a partir de quande comecou teoricamente apos 31 de Marco de
2023, em outras palavras essa DD. Comisséo ignora que a CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) emitida desde 1.966 pelo Confea, niio serve pra nada, nosso entendimento
esta correto?

Esclarecemos que os atestados emitidos em periodo anterior & Vigéncia da Lei n°
14.133/2021, inclusive aqueles lavrados desde a criacdo do sistema CONFEA/CREA (ano
de 1966), continuam validos ¢ podem ser utilizados para fins de comprovagdo de
capacidade técnica-operacional. '

Entretanto, para fins de verificagdo da autenticidade, legitimidade e efetiva
vinculagio dos servigos executados, € plenamente cabivel e recomendével a exigéncia de
apresentacdo da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou Certiddo de Acervo
Operacional (CAO), emitida pelos Conselhos de Classe.

Ressalta-se que a Administracdo Pablica ndo desconsidera o histérico técnico das
cmpresas, mas busca garantir a veracidade ¢ confiabilidade dos documentos apresentados,
conforme previsto na legislagio vigente ¢ em consonfincia com os principios da
Adininistragﬁo Piblica.

d) Uma Resoluciio sobrepde a Lei?

Quanto ao questionamento acerca da hierarquia das normas juridicas, nfio hé de se falar em
antinomia das normas juridicas que regulamentam o edital em apreco.
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Importante esclarecer que, a antinomia € a presenca de duas normas conflitantes, validas e
emanadas de autoridade competente, o que ndo € caso, vejamos:

Uma vez que, a lei n° 14.133/2021, prevé em seu artigo 67, inciso I, prevé a possibilidade
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas mediante 2
apresentac@o de certiddo emitida pelo conselho profissional competente.

Considerando que, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), orgéo
competente para fiscalizar o exercicio profissional de engenheiros e agronomos em todo o
territério nacional, deliberou através da Resolug@io n.° 1.137/2023, a emissdo da Certidso
de Acervo Operacional (CAQ), para empresas de engenharia.

N&o ha antinomia entre a Lei 14.133/2021 e a Resolucdo 1.137/2023 do CONFEA, ao
contrario, a Resoluggio regulamenta a previsdo contidanaLei 14.133/2021, artigo 67, inciso
II, de forma a ampliar e ndo restringir os critérios de verificacio de qualificagdo técnica
operacional

Portanto, as exigéncias contidas no Edital estio em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com as resolugBes regulamentadoras dos Conselhos Profissionais, nfo
havendo qualquer conflito normativo ou afronta ao ordenamento juridico.

Sendo 0 que nos cabia para o momento, renovamos protestos de clevada consideracdo ¢
permanecemos a disposicfo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
nNecessarios.

Em, 09 de abril de 2025.

//)

o
Fernapdo de-Aguiar Andrade
Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Secretario




