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Sao Paulo, 08 de Janeiro de 2024

AO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE ITAPECERICA DA SERRA, ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N2 064/2023 - EDITAL N2 128/2023

AT & WP COMERCIAL LTDA - EPP, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n®
10.653.680/0001-04, com sede no enderego Rua Haroldo Pacheco e Silva, n2 197, bairro Vila
Ipojuca, CEP 050.55-030, na cidade de S3o Paulo/SP, neste ato representada por seu sécio
administrador, o Sr. Waldir Presotto, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n°®
050.298.608-51, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo/SP, vem, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo 41, § 12e §
2° da Lei n? 8.666/1993 e item 1.4 do Edital de PREGAO PRESENCIAL N2 064/2023, interpor
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE
O ato de impugnagao ao edital do pregdo presencial supramencionado, atualmente, encontra-
se regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.2 10.024/2019 e no art. 41 § 12 da Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do PREGAO PRESENCIAL N2 064/2023, com a realizagdo do referido
certame no dia 11 (onze) de janeiro de 2024 as 09h, tendo como objeto a AQUISICAO DE
MATERIAIS ESPORTIVOS. O objetivo da presente impugnacdo é a revisdo das especificagdes do
objeto descritas no termo de referéncia.

3. DESCRICAO DOS ITENS

3.1.Na descrigdo do objeto dos itens do Lote 1 (Itens 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 12), lote 2 (item 24),
Lote 3 (Item 34, 40,43), Lote 5 (itens 45 a 62) enfim apenas para mencionar alguns exemplos
sio solicitados laudos que ferem o principio da igualdade, razoabilidade e da
proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica. Representam
restricdes excessivas capazes de reduzir e restringir participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugdo da
capacidade de obten¢do da proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administragdo
guanto para o interesse publico.

De acordo com o item 16 do ANEXO V (LISTA DE PRODUTOS QUE, EXPLICITAMENTE,
NAO SAO CONSIDERADOS BRINQUEDOS) da Portaria Inmetro n® 302/2021, ndo sdo
consideradas brinquedos Bolas oficiais — Todas as bolas destinadas as praticas esportivas e
que atendam aos padrées oficiais de materiais, dimensdes e peso exigidos pelas
Confederagbes e Entidades Oficiais do esporte. os elementos e equipamentos esportivos
regulamentares. Ou seja, o Inmetro entende que as bolas que seguem o padrédo oficial,
conforme os regulamentos esportivos determinados pelas Confederagdes / Federagdes de
cada esporte, sendo confeccionadas no material determinado, com as mesmas caracteristicas
construtivas, dimensdes e peso, estdo isentas do atendimento aos requisitos e,
consequentemente da certificagdo como brinquedo e do registro, ou seja nem o proprio
INMETRO certifica os produtos a serem adquiridos nem estabelece normas e padrées para
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testes dos mesmos, conlui-se, entdo que a solicitagho destas laudos visa apenas restringir e
cercear a amplitude de empresas que porventura estejam Interessadas em participar deste
certame licitatério

4. DO MERITO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
As exigéncias contidas acima merecem ser revistas, pois, transgridem, o principio da isonomia
nas licitagdes publicas. Como determina a Lei n® 8.666/93, excepcionando essa regra apenas

quando existir justificativa técnica e plausivel comprovada nos autos do processo:
Art. 72 [..)

§ 5S¢ £ vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo
contratada, previsto e discriminado.

Art. 1S [.]
§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - A especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca.

No mesmo sentido, a Lei n? 10.520/02, do Pregdo: Lei n? 10.520/02 em seu art. 32 fala:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

Il - A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigdo;

Nesse sentido, a doutrina majoritaria é pacifica sobre esse entendimento. Consoante Margal
Justen Filho: A veda¢do do §52 do art. 72, conjuga-se com o art. 25, | (...) é possivel a
contratagdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa
seja a solugdo mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Ndo se admite a opgdo
arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A proibigdo ndo
atinge, objetivamente, a mera utilizagdo da marca como instrumento de identificacdo de um
bem — selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se
proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca,
processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do direito privado.
Também s3o reiterados os julgados dos 6rgdos de controle, a saber:

TCU Acérdado 2829/2015-Plendrio (TC 019.804/2014-8)

No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administragdo deve identificar um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de
pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas
atipicas.

TCU Acérdédo 2.383/2014

Plendrio, em licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da Administra¢do, deve o 6rgdo
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as

especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”,

QI
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Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de cardter geral (normas gerais), consoante
doutrina do Desembargador Jessé Torres Pereira Junior que ao tratar dos dispositivos em
questdo (art. 79, §52 e art. 15, §7¢, 1) motivo pelo qual aplica-se todas as orientagdes do TCU e
Sumula 222 da Corte de Contas.

Portanto, para exigir determinada marca, especificacdo ou caracteristicas exclusivas, é
obrigatéria a existéncia de justificativa técnica (estudos, laudos de profissional) que
comprovem que essa € a Unica alternativa capaz de atender ao interesse publico.

De acordo com o art. 32 da Lei n? 8666/93, sdo principios expressos da licitagdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo. Dentre eles, destaca-se o principio da
igualdade entre os licitantes, onde a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1.°€ vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o0a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Nesse mesmo sentido o Art. 32, §12, inciso | da Lei 8.666/93 veda os agentes publicos de incluir
clausulas que venham a restringir o carater competitivo, desde que preencham os requisitos
exigidos, sendo assim, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser
tratados com isonomia. Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatorio, devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim, é obrigacdo da Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

Sendo assim, as exigéncias contidas no memorial descrito dos produtos constantes no edital
supracitado tém a Gnica e exclusiva finalidade de restringir o nimero de participantes apenas
e tdo somente isto

5. DO PEDIDO

Ante o exposto, requeremos respeitosamente o conhecimento desta Impugnagdo, onde
solicitamos:

a) Reforma da descrigdo dos itens no que diz respeito a solicitagdo de laudos que como
exaustivamente demonstrado aqui ndo fazem o menor sentido segundo o proprio
entendimento do INMETRO.
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b) Requer que 0 itens acima sejam analisados e acatados em sua integralidade de forma que

se possa garantir a ampla concorréncia, que referida impugnagdo seja julgada totalmente
procedente para retificar o edital de licitagdo N2 128//2023 que rege 0 PREGAO PRESENCIAL
N© 064/2023; em seguida, dar continuidade no procedimento licitatério.

Nestes termos,

P. Deferimento,
rd

///2&/ -, / ™0 653 680/0001-04

Waldir Presotto AT & WP COMERCIAL LTDA. - EPP

Sécio Administrador R. Haroldo Pacheco e Silva, 197
RG: 6.559.058 SSP/SP V. Ipojuca - CEP 05055-030
CPF: 050.258.608-51
l SAO PAULO - SP I
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