eP2L

ENGENHARIA

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICiPIO DE
ITAPECIRICA DA SERRA

Ref.: Concorréncia Eletronica n.° 012/2025
Processo Administrativo n.° 410/2025

2P2L. ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ: 26.875.439/0001-51, estabelecida na Rua Francisco Marengo,
500, Sala 24A — Tatuapé, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, neste ato por seu Representante Legal ao final subscrito, com

fundamento no artigo 165, I, da Lei n.° 14.133/21, apresentar, tempestivamente, suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que decretou habilitada a empresa 3G CONSTRUCOES LTDA., no
certame citado em epigrafe, fazendo-o nos termos das razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente encontra-se embasada no art. 165 da Lei 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao
ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposi¢des:

I - a inteng@o de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases previstano § 1°do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Visando igualmente atender aos requisitos do instrumento
convocatorio, que estabelece, em seus itens 11.2, que, apds a admissdo do recurso, devera ser
apresentada em 03 (trés) dias tteis as razdes deste, bem como o proprio sistema afirma que a
data para apresentagdo de recurso ¢ dia 08.07.2025, resta assim hialina a tempestividade da
presente, motivo pelo qual devem ser RECEBIDAS e devidamente PROCESSADAS, e como
se vera a seguir, INTEGRALMENTE PROVIDAS.

2. SINTESE FATICA

Essa Municipalidade deflagrou o presente procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia Eletronica, almejando a “contratagdo de empresa especializada para
Reforma do Prédio Escolar Municipal, situado a Rua Maringd, n®56 — Parque Jandaia - Santa

Julia”.

Interessada em participar e, quicd, sagrar-se vencedora, essa empresa,
doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou toda a documentagio

habilitatéria exigida e precificou a prestacéo de servigo, elaborando sua proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada regularmente e, ap6s a etapa de lances e
de analise das condi¢des habilitatorias, verificou-se que empresa a 3G CONSTRUCOES
LTDA., doravante denominada simplesmente como Recorrida, foi erroncamente declarada

habilitada.
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Esses sdo os fatos que permeiam o referido certame, sendo
IMPERIOSA A NECESSIDADE DE REFORMA DE TAL DECISAO QUE DECRETOU
A RECORRIDA HABILITADA NA DISPUTA, COMO SE DEMONSTRARA A
SEGUIR.

3. DO MERITO: DA NECESSIDADE DE INABILITAR A EMPRESA RECORRIDA

Como ja apontado na parte fatica, analisando a documentagdo para
habilitagdo da Recorrida, esta Recorrente identificou graves inconsisténcias no que tange sua
documentagio, de forma que ela NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS EDITALICIAS,
SENDO IMPERIOSA SUA INABILITACAO!!

Isso porque, foi identificado que OS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS NAO ATENDEM AS CONDICOES DO
EDITAL!!!

Quanto a qualificagdo técnica vale o apontamento de Marcal Justen
Filho:

A expressao '"qualificagdo técnica" tem grande amplitude de
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teoricas e prdticas para execugdo do
objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, d situa¢do de
regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenacdo procedimental tradicional, essa
gualificacdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame
das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulacio de
propostas por parte de quem ndo _dispuser de condicdes técnicas de
executar a prestacdo.

(in Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos, 18°
edicdo, p. 714)

O Termo de Referéncia, ao dispor acerca da apresentacdo da

qualificagdo técnica das licitantes, dispos:
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10.19 Qualificagdo Técnica

10.19.1 Certiddo de registro da empresa e de seus responsdveis técnicos no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, com prazo de validade em vigor.

10.19.1.1 Caso a empresa licitante seja sediada em outro Estado e seja
vencedora do presente certame, é necessdario o visto do CREA/SP e/ou

CAU/SP, no ato da assinatura do contrato.

10.19.2 Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, cujas parcelas de maior relevdancia deverdo
preferencialmente estar grifadas, para facilitar a andlise técnica.

Ja no item 10.19.3 foi taxativo.

10.19.3 A comprovagdo de capacidade técnico-operacional, nos termos
do artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/21, c¢/c Sumula n° 24 TCESP,
devera ser apresentada mediante apresentagdo de um ou mais
Certidoes de Acervo Operacional — CAQO, emitidas pelo Conselho
competente e/ou um ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, em nome da interessada, que
comprovem a previa execu¢do de obras ou servi¢os de engenharia
similares e de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior as constantes do objeto da licitagdo, especificando
necessariamente o tipo de obra/servigo e o prazo de execugdo, e devem
conter o percentual minimo de cada servigo, igual ou similar aos
relacionados na tabela a seguir, admitindo o somatorio, os quais
representam as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto licitado, assim consideradas as que temham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da
contratagdo: i nosse

ITEM - DESCRICAO QTDE | TABELA/CODIGO
Piso com requadro em concreto simples sem
controle de fck ol 13,80
Regualarizagao de piso com nata de cimento M? 303,00
Diviséria em placas de gesso acartonado, M? 105,45
resisténcia ao fogo 30 minutas, espessura
100/70mm — 1ST / 1ST LM
Corrimao tubular em ago galvanizado, diametro 1 m 50,00
1/2'
Pintura latéx acrilica econémica, aplicagao manual M2 2.088,28
em paredes, duas demaos. AF_04/2023

10.19.3.1 A comprova¢do quanto a capacidade técnico profissional da

licitante, nos termos do inciso I, do artigo 67 da Lei Federal n

o

14.133/21, c/c Sumula n° 23 TCESP, far-se-a mediante a comprovagdo
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de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional(is) de nivel superior devidamente
registrado(s) no CREA e/ou CAU, detentor(es) de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), por execugdo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo.

10.19.4 Apresentar a indicagcdo do(s) responsavel(is) técnico(s),
integrante(s) da equipe técnica da Contratada, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros, que se responsabilizard(do)
pelo acompanhamento do contrato (Anexo V)

10.19.4.1 As licitantes deverdo apresentar a comprovagdo de vinculo
profissional de cada profissional indicado, nos termos da sumula n° 25
do TCESP, a saber:

10.19.4.1.1 A comprovagdo do vinculo do(s) profissional(is) poderd ser
efetuada mediante apresentagdo de copia autenticada da carteira de
trabalho ou da ficha de registro de empregados da empresa licitante.
10.19.4.1.2 No caso da comprovagdo de vinculo contratual entre a
empresa licitante e o(s) profissional(is) técnico(s), a titulo de
“prestagdo de servicos”, deverd esta prova ser feita mediante a
apresentacdo de copia autenticada do instrumento de contrato,
devidamente formalizado, em plena vigéncia na data de abertura da
presente licitagdo.

10.19.4.1.3 No caso do(s) profissional(is) técnico(s) integrar(em) o
contrato social da empresa licitante, tal comprovagdo poderda ser feita
através de copia autenticada do respectivo documento.

10.19.5 Com a finalidade de se obter o pleno conhecimento do local
onde serdo executadas as obras, é facultativa a realizacdo de visita
técnica. A vistoria, de acordo com o interesse da licitante, deverd ser
previamente agendada diretamente na Secretaria Municipal de Obras
pelo telefone (11) 4668-9303 com a Sra. Jessica. Resta vedada a
realizacdo de visita técnica pelo mesmo profissional técnico e/ou
representante em favor de empresas distintas no ambito do presente
certame licitatorio.

10.19.6 Na hipotese de ndo realizagdo da visita técnica, a empresa
licitante deverd apresentar a declaragdo prevista no Anexo IV do
presente edital e anexada aos documentos pertinentes a fase de
habilitagdo.

10.19.7 Os prazos das Provas de Regularidade a que se referem os itens
10.18.3. a 10.18.6., e da Certiddo a que se refere o item 10.19.2, serdo
de 90 (noventa) dias da data de sua expedi¢do, quando esses prazos
ndo vierem expressamente contemplados nos respectivos documentos.”

Como se era de esperar, o proprio edital delimitou o que deveria dispor
nos atestados apresentados pelas empresas licitantes a fim de comprovar sua qualificacdo
técnica, sendo que ndo caberia interpretacdo que ndo seja aquela de que as empresas deveriam

comprovar a execucdo do contido na tabela acima colacionada.
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Neste tema, verifica-se que existem 4 itens que devem ser cumpridos
plenamente em suas caracteristicas e quantidades, sendo que o n3o cumprimento de tal

exigéncia deve levar a inabilitagdo da licitante proponente.

OCORRE QUE A RECORRIDA NAO ATENDEU O QUE FOI
SOLICITADO NO EDITAL

Na presente licitacdo a Recorrida apresentou o acervo técnico que nio
contemplam o exigido em tabela supramencionada, sendo que os atestados de capacidade
técnica NAO COMPROVAM SEQUER 1 METRO LINEAR DE CORRIMAO
TUBULAR EM ACO GALVANIZADO, DIAMETRO 1 1/2'

E cedico que a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade

técnica possui, por finalidade, a comprovacio da experiéncia e aptidio da licitante e seus

profissionais, isto é, se em algum momento anterior ao certame ja houve execucio de

objeto similar ao licitado.

E a aferi¢do do know how da licitante e seus responsaveis técnicos no
que diz respeito ao conhecimento técnico daquele objeto, independentemente da descri¢do

pormenorizada e detalhamento dos atestados.

OU SEJA, E A AFERICAO DA EXPERIENCIA MINIMA
NECESSARIA A EXECUCAO DO OBJETO LICITADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA!!!!

A proposito, esta é a permissdo constitucional de inser¢do de
documentos de aferi¢do da capacidade técnica e econdmico-financeira, colacionada de forma

expressa no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna:

“Art. 37
()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA e econdomica INDISPENSAVEILS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES > & nosso.
Por esta razdo, os editais devem limitar-se a exigirem comprovagdo de
capacitagdo técnica compativel com a indispensabilidade dos compromissos assumidos pelas
licitantes. Vale dizer, deve haver coeréncia nas exigéncias editalicias, de forma a garantir prova

de aptidao das licitantes!

Sabe-se que as exigéncias editalicias supracitadas referem-se a
demonstragdo da capacidade técnica das licitantes e dos profissionais, que consiste na
comprovag¢do do atendimento de conjunto de elementos necessarios a aferi¢do da capacitagdo
das licitantes na execugéo do objeto licitado, isto €, se sdo profissionalmente aptos a executar o

objeto do Edital.

E dos documentos apresentados pela Recorrida, resta FLAGRANTE
QUE ELA JAMAIS EXECUTOU SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM
O OBJETO LICITADO, SENDO, PORTANTO, IMPERIOSA SUA INABILITACAO,
POR NAO DEMONSTRAR QUE DETEM A QUALIFICACAO TECNICA PARA O
OBJETO LICITADO POR ESSE ORGAO

E certo que TODOS (tanto agentes publicos responsaveis pela
condugdo e julgamento do certame como também os licitantes) estdo vinculados ao Instrumento
Convocatdrio (art. 5°, da Lei n° 14.133/21) e a inobservancia de seus termos pela Recorrida

DEVE levar a sua inabilitacéo.

O principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio por certo nao ¢
uma “novidade” contida na Lei Federal 14.133/21, vez que tal principio ja estava positivado na
lei antiga — 8.666/93, em seu art. 41, de modo que sua conceituacio e sua aplicagdo ha muito ja

foram superadas pela Doutrina e Jurisprudéncia, sendo que o referido principio, em outras
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palavras, visa assegurar a isonomia e a seguranga juridica, principios basilares do Estado

Democratico de Direito.

A jurisprudéncia é no mesmo sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO
COM O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna"
da licitagdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a
lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos
seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico.
Recurso ndo provido."

( TIJ-SP - APL: 00048699420098260000 SP  0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
29/07/2014, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publicag3o:
08/08/2014)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO = - VINCULACAO AO INSTRUMENTO.
CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, sendo imprescindivel a observacdo e cumprimento de seus
requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, cabe a Administragdo Publica e seus administrados
procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento
licitatorio .

(TJI-MG - Agravo. de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000,
Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3?
CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 29/11/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. OBRA DE ENGENHARIA INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO-
DE-OBRA . DESCLASSIFICACAO DA AGRAVANTE.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL
DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTIGO 41 DA LEI 8
.666/1993. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS PARTES. A
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
PRINCIPIO ESSENCIAL CUJA INOBSERVANCIA CAUSA A
NULIDADE DO PROCEDIMENTO. DECISAO MANTIDA .
RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO.

(TJ-PR 00166916820238160000 Sarandi, Relator.: substituta luciani de
lourdes tesseroli maronezi, Data de Julgamento: 03/09/2023, 4* Camara
Civel, Data de Publicacdo: 04/09/2023)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL . IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes
em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, € essencial para o resguardo do interesse
publico, o qual compreende ndo sé os interesses especificos da
Administragdo Publica como também os de toda coletividade . Em
outros termos, a adstri¢cdo as normas editalicias restringe a atuacdo da
Administragdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
Nao ha irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido .

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 RS, Relator.: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, 4*
Turma)

O atendimento de todas as obriga¢des e exigéncias contidas no Edital
de Licitacdo, tanto para a classificagdo da proposta quanto para a habilitagdo, na forma
discriminada no ato convocatorio € peremptoria a todos os licitantes, face a isonomia que deve

prevalecer nos trabalhos.

Nessa premissa, qualquer desatendimento do Licitante, aqui
representado pela Recorrida, DEVE levar a sua desclassificacdo ¢ inabilita¢do, pois se assim
ndo fosse, a Administracdo estaria privilegiando a incuria e tratando com desigualdade aqueles

que fizeram, por bem, ao cumprir com todas as exigéncias selecionadas no edital.

A corroborar o acima articulado, vale a transcri¢do do entendimento de

Margal Justen Filho:

(...) quando se define o objeto a ser licitado, estd se condicionando o
conteudo do edital. O conteudo do edital restringe as possibilidades
dos concorrentes e delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai
aludir-se ao principio da vinculagdo ao edital, para indicar o
exaurimento da competéncia discriciondria.

E prossegue acenando com a possibilidade do controle sobre os atos

decisorios da comissio:
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Cada fase da licitagdo se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solu¢do, a decisdo estd sujeita a controle (tanto
administrativo quanto de orgdos externos)

(.)

O procedimento da licitagdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se
configura como a mais conveniente para a concretizagdo dos interesses
coletivos e supra-individuais, segundo critérios objetivos. A liberdade
de escolha vai sendo suprimida na medida em que o procedimento
avanga. Ao final, a regra é a auséncia de espago para uma decisdo
discriciondria.

Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando que:

Ao submeter a Administragdo ao principio da vincula¢do ao ato
convocatorio, a Lei n° 8.666 impoe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento  determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria
para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do
edital.

J& o saudoso professor Hely Lopes Meirelles cuja obra € atualizada por
inclitos juristas, ao ventilar tal principio, acentua o carater obrigatdrio de que se revestem as

determinagdes contidas nos editais. Assim ensinava o mestre:

Nao se compreenderia que a administragdo fixasse no edital o modo e
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condig¢des para a
elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realiza¢do do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tantos os licitantes quanto a Administra¢do que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo. O
mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito.

Assim ndo ha qualquer liberalidade em promover a habilitacdo de uma

empresa que NAO CUMPRE OS REQUISITOS TECNICOS MINIMOS. sendo imperioso
promover a INABILITACAO DA RECORRIDA.
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4. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das presentes RAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO e seu regular processamento, para que no mérito, seja-
lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificacdo da decisdo proferida,
DESCLASSIFICACAO/INABILITANDO a empresa TUDOR ENGENHARIA LTDA.,
diante do descumprimento das exigéncias do edital de licitacdo em questdo, devendo o presente
certame ser retomado, sem sua participagdo, nos termos da Lei Federal 14.133/21, sendo essa

a Unica forma de se alcangar a tdo almejada JUSTICA!!!

Nestes termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo, 04 de julho de 2025.

2P2L ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 26.875.439/0001-51
Matheus Perito de Andrade
Administrador
CREA-SP: 5069880086
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