PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQO PAULO"

PREGAQ ELETRONICO N° 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 295/2026

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recursq administrativo interposto pela empresa CM Marlos Comércio
de Equipamentos e Setvigos Especializados Ltda., em face da decisido que declarou
habilitada e vencedora a empresa EMP Asfaltos e Pavimentagdo Ltda., sob a alegacio
de supostas irregularidades na documentagio de habilitacdo apresentada pela recorrida,
bem como insurgéncia quanto % anilise e ao julgamento das contrarrazdes apresentadas
pela empresa vencedora.

Recebido O fecutso, passa—se a analise.

I — RELATORIO

Trata-se de recufso administrativo interposto pela empresa CM MARLOS
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
em face da decisio que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa EMP
LOMERCIO DE MATERIAITS PARA CONSTRU(;AO E PAISAGISMO LTDA.

A Recorrente alega, em sintese:

1. Inaptiddo da Qualificagdo Econdmico-Financeira: Sustenta que a certidio de
faléncia apresentada pela Recotrida (emitida via sistema SA] do TJSP) conteria
ressalva explicita quinto 2 necessidade de complementagio por certiddo do sistema
eptoc, caracterizando vicio insanével.

2. Fragilidade da Qualificagio Técnica: Questiona o atestado de capacidade
técnica aptesentado, alegando auséncia de compmvagao matetial subsidiaria, como
notas fiscals e contratos de prestagio de servigos.

Intimada, a empresa EMP aptesenton tempestivamente as suas Contrarrazes,
argumentando que cumpre tigorosamente as exigéneias editalicias. Afirma que a certidio
do sistema SA[ atende mtegra]mente a0 previsto no item 9.11.1 do Edital e que o
cronograma oficial do Tribunal de Justica de S4o Paulo (TJSP) preve a migracio das Vatas
de Faléncia da Capital pata o sistema cproc apenas para a data de 08/06/2026, de modo
que ndo hi emissic de tal cettidio falimentar pelo eproc no presente momento. Quanto
a0 atestado técnico, defende que preenche os limites quantitativos estipulados e que o
Fdital nio exigiu a juntada de notas fiscais ou contratos correlatos na fase de habilitagio.

T o relatério do essencial. Passa-se 2 fundamentagio e decisio.

11 — FUNDAMENTACAO
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1. Da Qualificacio Econdémico-Financeira: Regularidade da Certiddo Judicial da
Recorrida

O item 9.11.1 do instrumento convocatétio exige a apresentacio de "Cersiddio
Negativa de Falincia, Concordata e Recuperagies Judiciars ¢ Extrajudiciars expedida pelo distriburdor da
sede da peisoa juridica..."".

A Recorrida apresentou certidio negativa emitida pelo sistema oficial e-SAJ do
TJSP dentro do ptazo regulamentar. A insurgéncia da Recorrente baseia-se na alegacio de
que a base de dados deveria ser complementada com o sistema eproc. Sem tazdo 2
Recotrente.

, Conforme demonstiado em sede de contrarrazdes e verificado junto ao sitio oficial
do Tribunal de Justica de S3o Paulo, o cronograma de implantacdo do sistema eproc para
o Foro Central da Capital — especificamente para as Varas de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais — tem o scu infcio agendado somente para 08/06/2026.
Pottanto, 4 época da emissdo do documento e da abertura da sessio, o3 dados relativos a
faléncias permaneciam centralizados ¢ sob estrita guarda do sistema e-SAJ. O sistema
eproc sequer emiti a certiddes especificas de faléncia e recuperagdo judicial para essa .
comarca na presente data.’

Exigir uma certiddo complementar nio prevista em Edital, ¢ cuja base de dados
judicial especifica ainda ndo foi implementada pelo Tribunal de Justica, configuraria
ﬂagrante violagio ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (att. 5° da
Tei n® 14.133/2021) e ao Principio da Razoabilidade, incotrendo em excesso de
formalismo prejudicial 2 obtengao da proposta mais vanta]osa pata a Administragdo
Pablica.

Ademuais, consoante pteconiza o att. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como
os itens 9.19.1 ¢ 9.20 do préprio Edital, a Administracio detém a prerrogativa de realizar
diligéncias destinadas a sanar etros ou falhas formais que néo alterem a substncia dos
documentos e sua validade juridica. Diante disso, qualquer ddvida interpretativa testa
superada, mantendo-se higida a documentacdo econémico-financeira da Recortida.

2. Da Qualificagdio Téctiica: Atendimento Integral aos Limites Quantitativos

No que tange 4 capacidade técnico-operacional, o item 9.10.1 do Edital fixou a
necessidade de comprovacio de aptidio equivalente 2 30% das quantidades estipuladas
no Termo de Referéncia (TR).

A anilise detida do atestado apresentado pela empresa EMP confrontado com as
exigéncias do TR demonstra o pleno atendimento da emgeﬂqa conforme se evidencia no
quadro comparativo abaixo: :
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30% :
Item do Termo de Quantidade Exigido gu;nt;dadg Situaca
Referéacia (TR) ~ | Totaldo TR || pelo omprovaca mo ) Sruagse

, ) Atestado

: Edital
Vibroacabadora /
Acabadora de 1200 h 360 h 1.600 h Atende
Asfalto '
Fresadota de ; :
Fresad 1200 h 360h | 3200k Atende
Cavalo mecanico + | 4 554 360 h 6.400 h Atende
prancha
Minicarregadeira 3000k 900 h 1.600 h Atende
COm vassoura
Espargidor de 1:800 h 540 h 1.600 h Atende
asfalto : :
Caminhio pipa 1.800 h 540 h 1.600 h Atende
Retroesca_vadelra / 1.800 b 540 h 1.600 h Atende
Escavadeira

Nota complementar: O atestado da Recorrida ainda registrou quantitativos
robustos adicionais para Caminhio basculante (9.600 h), Rolo pneu (1.600 1), Rol,
chapa (1.600 h), Equipe de fresa (1600 h) e Equipe de massa (1.600 h).
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No que tange 4 alegacdo de que o atestado devetia vit acompanhado de Notas
Fiscais, contratos assinados e medi¢des, cumpre destacar que a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) ¢ do Tribunal de Contas
da Unifio (TCU) veda o condicionamento da habilitacio a exigéncias nfo previstas em lei
ou de cardter eminentemente integrativo na fase inictal.

O atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito privado
goza de aptidio juridica imediata quando preenche os requisitos do art. 67 da Lei n®
14.133/2021. A exigéncia de apresentagio prévia e irrestrita de acervo fiscal subsididrio
(Notas Fiscais ¢ Contratos) como condigio de habilitagio — sem que haja fundada e
comprovada davida acetca da fidedignidade do documento — configura restricdo indevida
3 competitividade. A venficagio desses documentos secundarios é cabivel em sede de
diligéncia esttita e pontual apenas se demonstrado indicio matetial de fraude, o que ndo
ocotte nos autos.

A Recorrida apresentou a ptroposta de menor prego dentre as licitantes
participantes e comptovou, de fotma inequivoca, o atendimento integral dos requisitos de
quahﬁcagao técnico-operacional previstos no Edital, supetando mclusive 0s quantitativos
minimos exigidos pata fins de habilitagao.

Desse modo, sua rnanutencio no certame prestigia ndo apenas os principios da
vinculacio ao instrumento convocatéto, do julgamento objetivo e da isonomia, mas
também os ptincipios da eficiéncia e da economicidade, previstos no attigo 5° da Let
Federal n® 14.133/2021. A desclassificagdo da empresa por exigéncias nfo previstas no
Edital ou na legislacio aplicivel configuraria formalismo excessivo e incompativel com a
otientagio consolidada dos Tribunais de Contas, que prestigiam a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracio Publica, desde que preservada a seguranca da contratago e
comprovada a capacidade da licitante para a execugio do objeto.

Assim, restando demonstrado o pleno atendimento das exigéncias técnicas
estabelecidas no instrumento convocatorio, bem como a apresentacio da proposta
economicamente mais vantajosa, nio hi fundamento jutidico ou fitico capaz de justificar
a reforma da decisio que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do cettame.

111 — DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nas disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e
nos termos do Instrumento Convocat6tio:

1. CONHECO do récutso administrativo interposto pela empresa CM MARLOS
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, eis que tempestivo;

2. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisio
recorrida que declatou HABILITADA E VENCEDORA 2 empresa EM?P
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E PAISAGISM
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LIDA, por restat-comprovado o estrito atendimento de todas as exigénaas do
Edital.

Encaminhe-se o processo a0 Senhor Prefeito para a decisdo final.

Ttapecerica da Serra, B3-de junho de 2026.
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PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 295/2026

“JULGAMENTO DE RECURSO”

“DESPACHO DO SENHOR PREFEITO”

Considerando as manifestacdes constantes nos autos do processo licitatorio,
NEGO o recurso interposto pela empresa CM MARLOS COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, e ACATO as
contratrazoes EMP COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGCAQ E
PAISAGISMO LTDA, no Pregdo Eletrbnico n° 014/2026 Processo
Administrativo n® 295/2026, cujo objeto é o Registro de Precos para Contratagio

de Empresa Especializada na Prestagio de Servigos de Locag¢do de Maquinas e
Equipamentos.

Ttapecerica da Serra, 01 de junho de 2026.

ORSINI
Prefeito ™




