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1. INTRODUCAO
1.1. Objetivos

Este produto se destina a apresentar uma compilagdo dos produtos anteriores a
este, ou seja, dos Produtos 1, 2 e 3, com o intuito de apresentar os dados obtidos em uma primeira
etapa de trabalho — ETAPA 01, fruto de reunides entre a equipe profissional da empresa SOMA e o
Grupo Técnico da Prefeitura, formado por membros de varias Secretarias Municipais, que permitiu a
obtencéo de dados, a partir de levantamentos internos disponibilizados pelas diversas Secretarias,
relatorios elaborados pelos Técnicos, Diretores e Secretarios, consultas a mapas, fotografias,
anotacfes, além de dados obtidos de fontes secundarias, tais como IBGE, SIDRA.IBGE, SEADE,
arquivos do CONSULT, arquivos do PDUI, arquivos do CONISUD, IPDATAS, ATLASBRASIL,
EMPLASA, SNIS, CETESB, base de dados da concessionéaria de agua e esgoto — SABESP dentre
outras.

E importante mencionar que, além desta primeira etapa, ha uma segunda -
ETAPA 02, com a proposta de planejar e programar a agenda de audiéncias publicas e definir
metodologia e plano de mobilizacdo, utilizando a experiéncia acumulada pelos técnicos da

administracdo, adquirida na realizagéo de atividades anteriores.

Deve-se salientar que a empresa SOMA SOLUCOES EM SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, foi contratada para a realizacdo dos servicos de pesquisa e
organizacdo dos dados obtidos, visando a elaboragdo da revisdo do Plano Diretor Estratégico —
PDE de Itapecerica da Serra, tendo sido apresentado por ela, proposta para a construcdo e
elaboracdo do diagndstico nas duas etapas mencionadas — ETAPA 01 e ETAPA 02, devidamente

aprovada pela Prefeitura.

1.2.Descricdo dos Produtos e das Etapas
Inicialmente, reunibes entre a equipe SOMA e o Grupo Técnico, formado por
membros de varias Secretarias da Prefeitura, foram realizadas como a primeira etapa de trabalho,
visando estabelecer um fluxo de coleta de dados e informacfes a serem obtidas ao longo do tempo,
além de discutir a importancia do trabalho contratado e da propria revisdo do PDE do municipio.

Assim, a partir dos dados e informacgdes coletados, iniciou-se a ETAPA 01.

A ETAPA 01, consistiu, conforme mencionado anteriormente, em levantamento de
dados internos, com consultas em documentos disponibilizados pelas Secretarias, relatérios
elaborados pelos Técnicos, Diretores e Secretarios, consultas a mapas, fotografias, anotagées,
além de fontes de dados secundarios, tais como IBGE, SIDRA.IBGE, SEADE, arquivos do
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CONSULT, arquivos do PDUI, arquivos do CONISUD, IPDATAS, ATLASBRASIL, EMPLASA, SNIS,

CETESB, base de dados da concessionaria de agua e esgoto — SABESP dentre outras.

Dessa maneira, nesta etapa foram realizadas entrevistas com diversas Secretarias
e Setores, tais como Defesa Civil, Secretaria de Obras, Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria, Secretaria de Saude, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Turismo, Secretaria de Transito, enfim, todas as fontes internas da
administracdo e fontes secundarias externas utilizadas para atualizacdo dos dados do municipio,
com o intuito de confrontar essas informacdes ja existentes com o atual cenario encontrado no
municipio para, a partir dai, criar a condigdo pretendida, incorporando-a na revisédo do Plano Diretor

Estratégico.

A entrega do primeiro produto se deu em 09 de novembro de 2023 e, dentre
conceitos e outras informacbes importantes, em seu conteddo constam o Fluxograma e o
Cronograma, indicando as etapas e atividades realizadas, sempre na busca do cumprimento do

guanto disposto no Termo de Referéncia.

O segundo produto apresentou um aprofundamento das questbes ja levantadas
no primeiro produto, fruto de discussdes em reunides periddicas realizadas entre membros da
Prefeitura, ou melhor, do Grupo Técnico Municipal constituido por gabaritados profissionais de

diversas areas, e profissionais da empresa SOMA.

Deste aprofundamento destacam-se as informacgdes relativas aos seguintes itens,

sempre & luz da legislagéo vigente:

e Mudangas demograficas ocorridas no municipio, no horizonte 2006-2023;
e Desenvolvimento Econdmico;

e Uso do Solo;

e Mobilidade Urbana;

¢ Meio Ambiente e Sustentabilidade;
e Habitacao;

e Infraestrutura e equipamentos;

e Participacdo cidada;

e Legislacdo e regulamentacao;

¢ Avaliacdo de impacto;

e Tendéncias futuras; e

e Monitoramento e avaliagéo.

Escritério: Rua Carmem Miranda, 155 - Vila Carmem — Embu das Artes — Sao Paulo — CEP. 06803-100
CNPJ: 41.684.470/0001-07 e-mail: soma.especializada@gmail.com Cel. (11) 9.4741-8221

Pagina 4



SoMma

IUGCSTEE arm Moo Armiente

Nesse momento e, para além do estabelecido no TR, a empresa contratada SOMA
manteve permanente contato com o Grupo de Trabalho constituido internamente pelos técnicos da

Prefeitura, por meio de reuniGes presenciais, grupo de WhatsApp e/ou por telefone.

Nesse sentido, a empresa SOMA, além de levantar todos os dados secundarios
disponiveis, bem como analisar e compilar a legislacdo Municipal, vinha, desde naquele momento,
estruturando um texto base, esclarecendo todo o processo de revisdo do PDE além de contetdo
informativo sobre o tema, que foram disponibilizado para a populacéo no site da Prefeitura, visando
preparar a populagcdo para o inicio da etapa de coleta de contribuicdes dos diversos setores da

Sociedade Civil.
Este segundo produto foi apresentado em 18 de dezembro de 2023.
O terceiro produto, apresentado em 19 de janeiro de 2024, aprofundou o

conceito legal e o entendimento do que vem a ser Plano Diretor, compreendido como ferramenta

central do planejamento de cidades no Brasil.

Conforme os Artigos 39 e 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é ‘o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento sustentavel e expansdo urbana”. E ele quem
deve promover o didlogo entre os aspectos fisicos/territoriais e 0s objetivos sociais, econdmicos e

ambientais que temos para a cidade.

Nesse sentido, o plano deve ter como objetivo distribuir os riscos e beneficios da

urbanizacdo, induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel, sendo de grande

importancia legal, j& que se apoia em trés fatores, dai ser o principal instrumento da politica urbana

brasileira:

a) Legalidade: o Plano Diretor € um instrumento estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988, regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Os demais
instrumentos de planejamento de governo — o plano plurianual, as diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual — devem incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas.

b) Abrangéncia: o Plano Diretor deve abranger o territério do municipio como um

todo. Nao esté restrito a bairros ou partes especificas da cidade.
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c) Obrigatoriedade: sua realizacao € obrigatéria para municipios com mais de 20
mil habitantes, o que significa afirmar que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 53,1% dos Municipios, o0 equivalente a 2.960 municipios, possuem o Plano
Diretor, portanto, para mais de 50% dos municipios brasileiros o Plano Diretor ndo € uma opc¢éao, €
uma obrigagcdo. Esses municipios, (em tese) deveriam ter seu desenvolvimento econémico, social

e ambiental regido por um Plano Diretor.

Ainda nesse terceiro produto abordou-se a importancia dos planos diretores
municipais e, especificamente, a importancia da revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Itapecerica da Serra.

Além disso, destacou os instrumentos de planejamento de uma cidade que
possibilite a concretizacdo da funcéo social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade,

abordando didaticamente os principais instrumentos:

e Gestdo Democratica;

¢ Plano Diretor;

e |PTU Progressivo no tempo;

e Desapropriacdo com Pagamentos de Titulo da Divida Publica;
e Usucapiao Especial de Imoével Urbano;

¢ Direito de Superficie;

¢ Direito de Preempc¢éo;

e Da Outorga Onerosa do Direito de Construir; e

e Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Por fim, o terceiro produto discutiu o processo de elaboracdo da revisdo do PDE
de Itapecerica da Serra; o processo metodolégico de construcao e revisao do PDE e os desafios do
processo metodoldgico.

Apoés o terceiro produto a SOMA, juntamente com o Grupo Técnico Municipal,
realizou um Workshop, onde foram convidados a popula¢do do Municipio em geral, com énfase na
sociedade civil organizada atuante e estabelecida em territGrio municipal independentemente de
seu foco de atuacao; todos os 6rgaos, autarquias ou concessionarias de servigo publico de todas as

esferas de governo que tenham atuacdo sobre o territério de Itapecerica da Serra, representantes
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do Poder Legislativo Municipal, Estadual ou Federal eleitos ou interessados pelas questdes locais, e

ainda, instituicGes beneméritas, assistenciais ou religiosas que estejam estabelecidas no municipio.

O objetivo do Workshop foi o de esclarecer e apresentar a proposta do calendario
das Audiéncias Publicas, aceita pelos presentes, além de orientar como se dardo as participacoes
da sociedade civil, quais as formas de apresentacdo das contribuicdes, a partir da participacdo nas
Audiéncias Publicas ou, a partir da participacdo de algum coletivo social, como ONG'’s, Conselhos,
Associacdo de Moradores, enfim, todas as contribuicdbes devem ser apresentadas para, apos
analise e relevancia, poderem contribuir para a constru¢cdo da proposta do texto legal, a ser

encaminhado ao Poder Legislativo.

No Workshop foi apresentado resumidamente o contetdo dos 03 (trés) Produtos,
ja entregues, dando énfase na atualizacdo de dados no periodo de 2006 até 2022, bem como
destacando diversos diagndésticos internos, que geraram apontamentos, recomendacdes, sugestdes

de atualizacéo, adequacédo e/ou mudancas.

A partir da apresentacdo do diagndstico interno, deu-se inicio a segunda etapa,
(ETAPA 02):

Nessa ETAPA 02, conforme j& esclarecido anteriormente, a proposta foi planejar e
programar a agenda de audiéncias publicas e definir metodologia e plano de mobilizacdo, onde foi
possivel utilizar a experiéncia acumulada pelos técnicos da administragdo, adquirida na realiza¢éo

de atividades anteriores.

As audiéncias publicas tém papel fundamental para o diagndstico, pois visa trazer
o olhar da sociedade, destinatéria final dos servigos e das politicas publicas. Essa contribuicdo da
sociedade civil, por meio de Audiéncias Publicas, deve ser a mais auténtica possivel, para garantir

uma radiografia real dos resultados alcancados (ou ndo) desses servi¢cos e politicas publicas.

Nessa direcdo, foi construido um calendario de Audiéncias Publicas para

oportunizar a coleta de informacdes da sociedade civil.

De posse do calendario, a primeira fase foi realizar a divulgacdo da agenda. Ato
continuo, foi trabalhar na metodologia a ser aplicada nas audiéncias, de modo a proporcionar uma
experiéncia participativa, onde vocé examinara o que esta bem em sua cidade, sua regido ou seu
bairro, em quais aspectos ele pode melhorar, quais sdo as oportunidades futuras que podem ser
identificadas para proporcionar crescimento e desenvolvimento e, por fim, quais as ameacas e

fraquezas que podem impedir o desenvolvimento da cidade, de sua regiéo ou de seu bairro.
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Uma metodologia que propicie a coletar informacdes do dia a dia do municipe, ou
seja, como as pessoas percebem as politicas publicas 14 nos bairros, nas regibes e/ou na cidade;
como percebe qualidade e quantidade dos servicos publicos, nas diversas politicas publicas; quais

experiéncias a sociedade civil vem recebendo ao longo de todos os anos de vigéncia do PDE.

2. CRONOGRAMAS DE ATIVIDADES REALIZADAS ATE O MOMENTO

Conforme cronograma abaixo, ap0s todo processo de contratagdo, a primeira
reunido da Administracao Publica com a empresa contratada SOMA, ocorreu em 27 de setembro de
2023.

De |4 para ca, foram realizadas diversas reunifes internas e externas, o que
permitiu que fossem gerados e entregues os Produtos 1, 2 e 3 e subsidios para a elaboracédo dessa

compilagéo.

A entrega do primeiro produto, como ja mencionado, se deu em 09 de novembro
de 2023 e, dentre conceitos e outras informag¢des importantes, em seu conteddo constam o

Fluxograma e o Cronograma, indicando as etapas e atividades realizadas, sempre na busca do

cumprimento do quanto disposto no Termo de Referéncia.

Abaixo, reproduzimos e atualizamos o cronograma de atividades e reunifes junto

a Municipalidade, a partir da contratagéo:

1) Publicacdo do Termo de Referéncia 30/03/2023;
2) Apresentagao da proposta as SOMA 10/07/2023;
3) Ata da Reunido de Abertura dos envelopes 18/07/2023;
4) Contratos assinados 25/08/2023;
5) 12 Reunido de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 27/09/2023;
6) 22 Reunido de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 04/10/2023;
7) 32 Reunido de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 11/10/2023;

8) Reunido da equipe SOMA: compilacédo de dados, preparo do 1° relatério  18/10/2023;

9) 42 Reunido de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 25/10/2023;
10) Reunido da SOMA: preparo da apresentacao do dia 08/11/23 18/10/2023;
11) 52 Reuniéo de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 08/11/2023;
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12) ENTREGA DO PRIMEIRO PRODUTO 09/11/2023;
13) .62 Reunido de trabalho com Pref. e a empresa vencedora 22/11/2023;
14) 72 Reunido ampliada com equipe de outras secretarias 30/11/2023;
15) 82 Reunido ampliada com equipe de outras secretarias 07/12/2023;
16) 92 Reunido ampliada com equipe de outras secretarias 13/12/2023;
17) ENTREGA DO SEGUNDO PRODUTO 18/12/2023;
18) Reunido SOMA: discusséo acerca da apresentacao do 3° Produto 03/01/2024;
19) 102 Reunido ampliada com equipe de outras secretarias 10/01/2024;
20) ENTREGA DO TERCEIRO PRODUTO 19/01/2024,

21) 112 Reunido ampliada. Diagnoésticos e selecao de material para Workshop 22/01/2024;
22) 122 Reunido. Diagnostico e definicdo de matérias para divulgagéo 24/01/2024;
23) 132 Reunido de Diagnosticos e preparo da Apresentacdo para Workshop. 25/01/2024;

24) 142 Preparagédo do Workshop do dia 31/02 e Calendario das Aud. Publicas 29/01/2024;

25) Apresentacdo do Workshop 31/01/2024;
26) 152 Reunido preparatéria das Audiéncias Publicas 07/02/2024;
27) 162 Reunido. Mobilidade/Comunicacgéo e Andlise da Lei 1.771/06. 09/02/2024;
28) 172 Reunido Mobilidade/Comunicagéo e Analise da Lei 1.771/2006 19/02/2024;
29) 182Reunido de Mobilizacdo e Organizacao para as Audiéncias 19/02/2024;
30) 192 Reuniao preparatéria para as Audiéncias Publicas 21/02/2024;
MES 01 MES 02 MES 03 MES 04 MES 05 MES 06
PRODUTOS

ETAPAS DE | [

|
PARCND -----.------------------- |
|
|

AVALIAGAO -p-----p----------------I
CONSULTAS | |
. | O 0 0 O
REVISAO E i [ i [ [
AJUSTE i i
| |

i | |
Y T G e I 1 T 5 ) 1 DO
: | |

15% 20% 20% 15% 15% 15%

VALORES

Imagem 1 — Cronograma Fisico-Financeiro mostrado graficamente, indicando o momento atual da Revisao do

PDE de Itapecerica da Serra.
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Conforme cronograma acima, o processo de revisdo do PDE encontra-se no
guarto més, com a apresentacdo desta compilacdo dos produtos 1,2 e 3, além do quarto produto
parcial, que se junta aos demais, ja entregues, além de realizacdo do Workshop, seguidos de

avaliacdes permanentes do Grupo Técnico e demais membros do Poder Publico.

A Prefeitura publicou recentemente em seu sitio eletrdnico documentos
disponiveis para download comunicando oficialmente o processo de revisdo do PDE, contendo

todas as informacdes e orientacées do processo de Audiéncias Publicas.

Nessa ocasido, iniciar-se-do as consultas publicas que permaneceréo até a lltima
Audiéncia Publica, quando todo o material acolhido recebera o devido tratamento técnico e juridico
a fim de que venham a ser utilizados para o0 embasamento, parametrizacdo e depuracao para

composicao da proposta do PDE a ser encaminhada ao Legislativo.

3. ATUALIZACAO DOS DADOS OBTIDOS ATE O MOMENTO

O Grupo de Trabalho composto por Técnicos das Secretarias, tém disponibilizado

informac6es e dados atuais, além de acompanhado todo o processo de diagnéstico.

A andlise dos dados é permanentemente entre empresa contratada e técnicos das
Secretarias, de modo a manter um canal permanente de dialogo e troca de ideias, visando coletar o
méximo de informacbes disponiveis na Prefeitura, para cada um dos temas, para garantir um

diagnéstico o mais realista possivel.

Apos a coleta dos dados internos e dos dados externos obtidos, a empresa SOMA
realizou uma compilagcdo abrangente dos dados do municipio, com atividades de busca,
pesquisa, triagem preliminar e organizacao de dados, além de informagBes que considerem fatores
como demografia, economia, infraestrutura, meio ambiente, uso do solo e aspectos sociais, onde se
pretende identificar os principais desafios, potenciais e vulnerabilidade porventura existentes
em um grau mais aprofundado de apreciacdo, municiando as etapas de andlise e prognéstico
na elaboracéo do Plano Diretor Estratégico por parte do Grupo Técnico formado por profissionais

do corpo funcional da Prefeitura.

No segundo produto, jA entregue, buscou-se abordar mais detidamente as
informacdes relativas a Demografia, aos Servigos Sociais, como salde, educacéo, lazer, recreagao,

esportes, cultura e turismo, habitacdo, regularizacdo fundiéria e Defesa Civil, além de informacgdes
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essenciais relacionadas aos Servicos e Equipamentos de Infraestrutura e Servicos Municipais,
como saneamento basico, micro e macrodrenagem, residuos solidos, abastecimento de &agua,
sistema viario e transporte, energia e outros servigos publicos, bem como as informacd@es ligadas ao
Meio Ambiente, as Politicas de Desenvolvimento e Geracdo de Emprego, aos Assentamentos
Urbanos e a Insercdo do Municipio na Economia Regional.

No terceiro produto destacaram-se as seguintes reflexdes, com este quarto
produto apresentando informacdes adicionais obtidas junto ao Grupo Técnico do Municipio junto a
tais reflexdes, descritas a sequir.

Alguns dados e informag¢des do municipio foram coletados junto ao sitio do IBGE
(https://www.ibge.gov.br), sendo as principais:

o Demografia;

e Servigos Sociais:
o Saude
o Educagéo

o Defesa Civil

Além disso, foram buscados outros importantes dados visando compor as
informag6es necessérias para uma revisao aprofundada do Plano Diretor Municipal, informacfes
essas inseridas no contexto do item “Servigos Sociais”, como:

e Lazer, Recreacéo e Esportes
e Cultura e Turismo
e Seguranga Publica

e Promocéao Social

Outras informagfes essenciais referem-se a obten¢éo de dados dos temas:

= Servicos e Equipamentos de Infraestrutura e Servicos Municipais,
como saneamento basico, micro e macrodrenagem, residuos sélidos, abastecimento de agua,

sistema viario, transporte e mobilidade, energia e outros servi¢os publicos.

Algumas informacg0fes relativas a este tema ja sdo conhecidas, estando contidas
no sitio do IBGE;

= Meio Ambiente,
= Politica de Desenvolvimento e Geracao de Emprego

e E, ainda, outras informacdes a serem buscadas, como:
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v Alnsercédo do Municipio na Economia Regional

v Assentamento Urbano

Dados obtidos nessa primeira etapa de trabalho, junto ao sitio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Como dados gerais tem-se:

Dados gerais:

Localizada a Sudoeste do Estado de Séo Paulo, a Cidade de Itapecerica da Serra
faz parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), localizando-se cerca de
30 km da capital paulista.

Coordenadas Geogréficas: Latitude - 23° 42' 50" Longitude - 46° 50' 56"

Altitude: 920 metros acima do nivel do mar.

Clima: Subtropical

Vegetacdo: Mata Atlantica

Relevo: Acidentado

Bioma: Mata Atlantica

Limites: Itapecerica da Serra tem como fronteira ao Norte a cidade de S&o Paulo e
Embu das Artes, ao Sul tem Sao Lourengo da Serra, ao Leste também S&o Paulo
e Embu-Guagu e ao Oeste tem com vizinho a cidade de Cotia.

Distancia entre outros municipios:

Embu =12 km

S&o Paulo = 38 km

Sorocaba = 91 km

Peruibe = 136 km

3.1. Mudancas Demogréficas

indices Populacionais:

e Populacao no ultimo censo [2022]: 158.522 pessoas
A titulo de comparacéo, teriamos o municipio de Itapecerica da Serra como o 189°
municipio dentre os 5.570 municipios brasileiros, ou 51° no Estado de S&o Paulo, ou, ainda, na 202

posi¢cdo dentre os 39 municipios da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP.

Esta populacdo, em 2010, era, segundo dados do IBGE, de 152.614 pessoas
residentes no municipio, sendo a populagdo maior de 60 anos 7,1% da populagdo total, ou
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aproximadamente 10.836 pessoas. O incremento populacional do municipio, em 12 anos, foi de
aproximadamente 3,9% apenas, ou 5.908 pessoas a mais tdo somente, 0 que representa um

incremento anual muito reduzido da ordem de menos que 0,5% praticamente.

ITAPECERICA DA SERRA NO ESTADO DE SAO PAULO

1° Sao0 Paulo 11253503
2° Guarulhos 1221979
a3° Campinas 1080113
4° S&o0 Bernardo do Campo TB5463

50 Santo Andre 676407

Francisco Morato 154472

Itu 154147

152614

S&ao Caetano do Sul 149263

Pindamonhanaaba 146995
Imagem 2 — Extraido do sitio do IBGE — dados populacionais de 2010 do municipio de Itapecerica da Serra.

O dado concreto e oficial da populagéo atual, associado com o aumento dela em
12 anos (de 2010 a 2022) de tdo somente 0,5% (na verdade pouco menos que 0,5%), choca-se
com o0s dados reais existentes no territério municipal, o que demanda um trabalho extra de

comprovacao dessa afirmacao ou nao, passando a ser um primeiro desafio da municipalidade.

Outro exemplo de diversidade de niumeros sdo os dados do IBGE apontando para
um total de 158.522 pessoas, enquanto os dados da Cetesb indicam uma populacdo usuaria dos
servicos de esgotamento sanitario de 178.086 pessoas (vide mais adiante, no item 7.7. Meio

Ambiente e Sustentabilidade), uma diferenca de 19.564 pessoas para mais.
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De acordo com os dados populacionais e as taxas geométricas obtidas pelo censo
de 2010 do IBGE e Fundagédo SEADE obteve-se a taxa geométrica de crescimento populacional

para o Municipio de 1,67% ao ano — Imagem 3, a seguir.

Estimativa de Crescimento Populacional, tx c/ano 1,67

Ano Populacao

| 2010 152.614 |
2011 155.163
2012 157.754
2013 160.388
2014 163.067
2015 165.790
2016 168.558
2017 171.374
2018 174.236
2019 177.145
2020 180.104
2021 183.111

| 2022 186.169 |
2023 189.278
2024 192.439
2025 195.653
2026 198.921

Fabela B Estimativa de crescimento populacional segundo a taxa de crescimento anual de 1,67

Fonte: IBGE cidades e PMGRIS,2011.

Imagem 3 — Estimativa populacional com dado concreto do IBGE de 2010. As estimativas levam a uma
populagdo bem maior que a encontrada pelo Censo de 2022,

e Densidade demogréfica [2022]: 1.051,61 habitantes por km?

A titulo de comparacdao teriamos:

No pais: 103° entre 5.570 municipios; 36° dentre 645 municipios do Estado de S&o
Paulo; e 24° na RMSP.

indices da Educacio:
e Taxade escolaridade de 6 a 14 anos de idade [2010]: 96,8%
Comparativamente:

No pais — 3.870° de 5.570;

No Estado — 549° de 645;

Na RMSP - 27° de 39.
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IDEB — anos iniciais do ensino fundamental (Rede Publica) [2021]: 5,9
Comparativamente:

No pais — 1.747° de 5.570;
No Estado — 412° de 645;
Na RMSP — 21° de 39.

IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021]: 5,4
Comparando com outros municipios
No pais — 793° de 5.570;

No Estado — 231° de 645;
Na regido geografica imediata (RMSP) — 10° de 39.

indices de Saude:

Mortalidade infantil [2020]: 15,83 6bitos por mil nascidos vivos
Comparativamente:

No pais — 1.522° de 5.570;
No Estado — 120° de 645;
Na RMSP — 4° de 39.

Internacdes por diarreia [2016]: 0,5 internagcdes por mil habitantes
Comparando a outros municipios:
No pais — 3.330° de 5.570;

No Estado — 258° de 645;
Na regido geografica imediata (RMSP) — 7° de 39.

3.2. Politica de Desenvolvimento Econd6mico

Diversos indices foram encontrados no sitio do IBGE, conforme segue abaixo,

destacando-se a diversidade de informacgdes, especialmente quanto ao ano da informacdo. Notar
que ha dado de 2010, 2015, 2017, 2020, 2021 e 2022.

indices da Economia:

e PIB per capita [2020]: R$ 24.379,82
Comparativamente:
No pais — 2.266° de 5.570;

No Estado — 437° de 645;
Na RMSP — 28° de 39.
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e Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015]: 71,6%
Comparando a outros municipios:

No pais — 4.424° de 5.570;

No Estado — 472° de 645;

Na regido geografica imediata (RMSP) — 13° de 39.

e Total de receitas realizadas [2017]: R$ 427.264,51 (x1000)
Comparando:

Ao pais — 206° de 5.570;

Ao Estado — 67° de 645;

A RMSP - 21° de 39.

e Total de despesas empenhadas [2017]: R$ 366.304,85 (x1000)
Comparando:

Com o pais — 206° de 5.570;

Com o Estado de SP — 68° de 645;

Com a RMSP - 21°de 39.

e Trabalho e Rendimento

Em 2021, o salario médio mensal era de 2.4 salarios-minimos.
A proporcado de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 14.9%.

Na comparacdo com os outros municipios do Estado, ocupava as posi¢ées 194 de
645 e 475 de 645, respectivamente.

J& na comparacao com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 729 de 5.570 e
2.249 de 5.570, respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo
por pessoa, tinha 37.5% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na posicdo 78 de 645
dentre as cidades do Estado e na posicao 3.089 de 5.570 dentre as cidades do Brasil.

e Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2021]: 2,4 salarios
minimos.

Comparando a outros municipios teriamos:
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No pais — 729° dentre 5.570;
No Estado — 194° dentre 645;

Na regido geografica imediata [RMSP] — 26° dentre 39 municipios.

e Pessoal ocupado [2021]: 26.427 pessoas
Comparando a outros municipios teriamos:

No pais — 291° de 5.570;

No Estado — 85° de 645;

Na RMSP — 22° de 39.

e Populacdo ocupada [2020]: 14,9%
Comparativamente:

No pais — 2.249° de 5.570;

No Estado — 475° de 645;

Na RMSP - 30° de 39.

e Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de
até ¥ salario-minimo [2010]: 37,5%
Comparativamente:
No pais — 3.089° de 5.570;
No Estado — 78° de 645;
Na RMSP - 6° de 39.

3.3. Politicade Uso e Ocupacao do Solo

Nesse item € importante analisar se as zonas de uso do solo alinham-se com a

realidade atual do municipio e se atendem as necessidades atuais da comunidade e considerando

as possiveis mudancas na legislacéo.

Nesse contexto, um dos grandes desafios serd a possibilidade de ajustar os
limites das zonas ja estabelecidas, ou ao menos sugeridas tais mudancas, acarretando, se 0 caso,

a introducado de novas categorias de uso do solo, dependendo das alteracdes observadas em cada

uma das zonas ao longo do tempo — 2006 até hoje.

Diversos artigos do atual PDE de 2006 mencionam quer seja acerca do controle
do uso e ocupacdo do solo como instrumento de preservacdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel, como o item Il do Art. 5° do PDE do municipio, de 2006, quer seja para conter a
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expansao desordenada da area urbanizada, o que levaria a contencao da poluicdo dos mananciais

hidricos.

Outros dispositivos contidos no atual PDE indicam que “a funcdo social da
propriedade para fins urbanos, tem por objetivo assegurar a sociedade o uso produtivo e ambientalmente
sustentado da propriedade imobilidria, seja ela publica ou privada; assim como, controlar a apropriacdo por
parte dos proprietarios privados da valorizagao imobiliaria gerada pelo esforco de todos os agentes produtores
do espago urbano”, assim como indicam diretrizes orientadoras das normas de uso e ocupagdo do
solo, como o Art. 99 item IV; o Art. 14°, que indica os fatores condicionantes para consecucéo da
Politica de Desenvolvimento EconO6mico; o Art. 45°, relativa a Politica Ambiental, onde esta
expresso que o PDE tem por fundamento promover as transformacgfes estruturais do territorio
e do processo de sua ocupacgdo essenciais a realizacdo dos objetivos da Politica Ambiental do
municipio, notadamente a preservagéo e o uso adequado das qualidades do sitio natural, onde
a paisagem e os recursos hidricos destacam-se com bens preciosos para o desenvolvimento

local e metropolitano. O item Il do Art. 46° da énfase a preservacdo e aproveitamento dos

recursos hidricos e a implantacdo do sistema coletor e ao tratamento de esgotos.

J4 o Art. 48° elenca a¢bes que cabem a municipalidade, considerando o
engessamento condicionado pela Lei dos Mananciais, enquanto o Art. 49° estabelece as metas da
politica ambiental influentes sobre a Politica Imobiliaria e de Uso do Solo, e o Art. 50° da énfase a
implantacdo de programas que visem a recuperacao do padrao de urbanizacédo de grande parte das

areas urbanizadas do municipio.

Quanto ao macrozoneamento do municipio de Itapecerica da Serra, onde se
assentard o modo de ocupacao do territério, é importante mencionar que o Art. 55° do PDE atual
estabelece as cinco macrozonas do municipio: Macrozona Urbana, Macrozona Rururbana 1,
Macrozona Rururbana 2, Macrozona do Eixo Empresarial Metropolitano e Macrozona de
Preservacao, permitindo nos dias de hoje, apds 17 anos passados e muitas alteracdes de uso e
ocupacdo do solo ao longo desse tempo, refletir se tais macrozonas, assim como as zonas

ordinarias, ainda sdo compativeis com as altera¢des havidas.

J& o Art. 69° estabelece como metas (deveria ser diretriz) de consolidacdo da

Politica Imobilidria e de Uso do Solo criar estruturas juridicas e administrativas que transformem o
processo de producdo, apropriacdo e consumo do espaco construido, de forma a viabilizar
empreendimentos, restringir algumas ocupacdes e estimular outras, bem como o Art. 87° e

seguintes, traz a figura legal do Empreendimento Urbano Sustentavel — EUS, que devera ser
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instruida, segundo o PDE de 2006, como categoria de uso do solo urbano, para fins urbanisticos e
fiscais, orientadora de projeto pelo qual a iniciativa privada pode promover sistematicamente a
ocupacao do solo no exterior das areas urbanas existentes, de forma a aproveitd-lo de maneira

adequada as potencialidades do mercado, submetida, porém, as normas e controle publico.

Ou seja, toda a abordagem do PDE de 2006 (artigos, incisos e itens referentes ao
uso e ocupacdo do solo) aponta para um direcionamento bastante interessante no sentido de
indicar a vocacdo do municipio em termos de uso e ocupacdo do solo urbano, o que remete a
necessidade de aprofundar a avaliacdo do atual cenério frente as reais necessidades dos
municipes, o que pode passar pela discussdao da abordagem da Lei dos mananciais (Lei
Especifica), além da necessidade de ampliar a estrutura das Secretarias de Meio Ambiente,
Planejamento e setores de Fiscalizacdo, considerando a velocidade com que as “areas vazias” sao
‘ocupadas ilegalmente”, trazendo 6nus ao Poder Publico e o “dever” de encontrar e dar solugao,
por pura falta de estrutura de gestao e de se cumprir seu Poder de Policia. Nesse contexto, surge
um outro desafio, que é o de identificar todas as areas vazias do municipio, georreferenciando-as e
delas se apropriando.

Ha, porém, um aspecto que merece mencdo e que se refere & existéncia de
areas com mineracao ativa dentro do territério municipal, e que o atual PDE n&o traz nenhum

dispositivo que discipline ou aponte diretrizes para o caso.

No territorio municipal existem 38 titulos minerarios ativos por ele
distribuidos e ndo ha nenhum regramento que va ao encontro da atividade mineradora que &,
como se sabe, regida por lei federal e atribuicdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM,
pelo contrario, o atual PDE enfatiza a necessidade de preservagdo ambiental e, mesmo que
alguma atividade mineraria ja esteja instalada ao arrepio da lei municipal, s6 poderdo se regularizar
desde que seu funcionamento nao represente fonte de poluicdo que ameace a preservacdo dos

mananciais.

Varias disposi¢fes contidas no atual PDE remetem a preserva¢do, como no inciso
VI do Artigo 5° da Sec&o lll, expressos no TITULO | - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO, CAPITULO | - DOS OBJETIVOS E DA ESTRATEGIA DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, onde esta expressamente mencionado a diretriz de impedir a
implantacdo de atividade degradadora, onde a atividade de mineracdo se enquadra.
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E assim, em diversos outros momentos do PDE de Itapecerica da Serra, destaca-
se a diretriz de utilizar as condi¢cBes e vocacgdes peculiares do territério do municipio, descartando a
atividade mineraria.

Ha que se destacar, contrapondo-se ao disposto no PDE de Itapecerica da Serra
em vigéncia, que existem diversos tipos de mineragdo, ou extragdo mineral, ou, ainda, lavra de
minérios, sendo que, de acordo com as caracteristicas do territério do municipio de Itapecerica da
Serra poderiamos apontar algumas delas mais evidentes, a saber: extracdo de rocha para brita,
areia para fundigéo ou construgéo civil, argila para cer@mica ou refratéria, extracdo de agua mineral

e minerais metalicos contidos nas rochas presentes em seu territério, como ouro, por exemplo.

Resumidamente, os 38 titulos minerarios referem-se a 12 titulos de Alvara de
Pesquisa, cujos bens a serem pesquisados sdo agua mineral, areia industrial, granito para brita,
argila industrial e ouro; outros 12 titulos de Concessao de Lavra para os bens agua mineral, granito
para brita, saibro; 4 processos encontram-se na fazer de Requerimento de Lavra; apenas 01 titulo
de Licenciamento; outros 03 processos com Requerimento de Pesquisa; e, por fim, outros 06

processos aptos para entrar em disponibilidade.

Observa-se com esses dados apresentados, a necessidade de inserir na
revisdo do PDE de Itapecerica da Serra dispositivos ou diretrizes que abarquem a questéo
mineraria, respeitando-se os atributos naturais do municipio, o que é mais um desafio para a

municipalidade.

3.4. Politica de Mobilidade Urbana
A Prefeitura de Itapecerica da Serra instituiu, por meio da Lei n° 2523, de 14 de
marco de 2016, a Politica de Mobilidade Urbana do Municipio, cuja abrangéncia principios e
diretrizes estdo assim dispostas: [a] no que tange a abrangéncia, aplica-se a totalidade do seu
territério, orienta o estimulo do planejamento urbano; [b] no ambito da mobilidade, visando a

construcao de uma cidade mais humana, mais justa e acessivel, a todos os cidadaos.

Para tanto, a qualidade dos deslocamentos depende de um sistema urbano
integrado e planejado, buscando induzir a diminuicdo do tempo dos deslocamentos, ao distribuir de
forma mais equilibrada e otimizada as atividades na cidade, a partir do adensamento das regides

providas de infraestrutura e cortadas pelos eixos de deslocamentos prioritarios.
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Deve-se refletir sobre o que segue: A Lei n°® 2523/16 que instituiu a Politica de
Mobilidade Urbana do Municipio é vanguardista, no que tange as pretensdes, porém, sua aplicacdo
acaba sendo ineficiente, se considerar as “limitacdes” ambientais e econbmicas, além da
necessidade de uma Secretaria de Planejamento capaz de desenvolver projetos completos, ou
seja, capazes de buscar recursos com parceiros privados, utilizando-se dos incentivos, fiscais,
dentre outros, que a Legislacdo permita. Nesse sentido, chama-se aqui, mais uma vez a atencao
guanto a necessidade de se reestruturar as secretarias, visando desenvolver uma gestao publica
com profissionais capazes de atender aos desafios de uma cidade e regido com tamanhas

restricoes.

Ainda no tema Mobilidade Urbana, causou grande influéncia nas cidades com
proximidade ao Rodoanel Mario Covas, inaugurado em 11 de outubro de 2002, cortando diversos

territérios municipais, como demostra a Imagem 4 a seguir:

Com 32 km de extenséo, indo da Avenida Raimundo Pereira de Magalhdes, em
Perus, na zona norte de Sdo Paulo (marco zero do Rodoanel) até o acesso a Rodovia Régis
Bittencourt, no municipio de Embu das Artes, localizado no km 30, esta importante obra veio

resolver uma necessidade de se acessar as cidades interligando-as por meio deste “anel viario”.

No entanto, em que pese sua importancia e todo planejamento para sua
implantacao, é imperioso perceber os problemas que esse polo gerador de transito causa um
congestionamento nas rodovias, especialmente da Régis Bittencourt, prejudicando ainda mais a
vida do municipe, empresarios e de todos que dependam de passar pela Rodovia, especialmente
em seus horarios de pico. Nesse sentido, € preciso exigir que o gestor do Rodoanel coloque
sinalizacdo suficiente para as entradas e saidas do mesmo e intensifique o policiamento, visando
coibir os abusos de motoristas oportunistas, que utilizam todas as faixas da Rodovia, estrangulando

a fluidez de quem néo usa o anel viario.

Tais “maus” exemplos, devem ser observados na regido da Rodovia Estadual,
José Simdo Lemos Junior, regido onde em futuro proximo, recebera uma alca do rodoanel,
prevendo que a infraestrutura seja garantida e o zoneamento da regido revisado, com o intuito de

atender as demandas decorrentes desse tipo de empreendimento.
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Imagem 4 — Rodoanel Mario Covas.

Outra Lei que alterou bastante a expectativa da Politica de Mobilidade Urbana, o
Plano de Mobilidade e o Sistema Municipal de Mobilidade foi o Corredor do Eixo BR 116, criado
pela Lei Especifica 12.233/06.

Nesse sentido, é preciso reavaliar a eficacia das politicas de mobilidade urbana e
0 estado da infraestrutura de transporte, considerando a necessidade de expanséo do sistema de

transporte publico, a melhoria das estradas e a promocado de alternativas de transporte
sustentavel, se o caso.

Segue alguns dados relativos ao transporte publico que operam no municipio de
Itapecerica da Serra para fins de analise e que foram colhidas no sitio da prépria Prefeitura,

considerando que as linhas existentes sdo nove ao todo, conforme demonstrado na Tabela 1 a
seqguir.
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Onibus, tanto na ida quanto na volta, em meios de semana, deixando claro que nem todos os

bairros do municipio sdo contemplados com transporte publico, assim como nem todas as linhas

A tabela mencionada indica o niUmero de viagens programadas para cada linha de

operam nos finais de semana.

E importante mencionar que em 2023 foram instituidas duas Leis Municipais, uma
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delas, Lei n° 3.038, de 29/12/2023, dispondo sobre a criagdo do programa “Transporte para Todos”

no municipio de Itapecerica da Serra, sendo um programa de mobilidade visando transporte para

todos com gratuidade aos sabados, domingos e feriados; e outra, Lei n° 3.028, de 01/12/2023,

instituindo a “Lei do Cicloturismo” no ambito do municipio de Itapecerica da Serra.

LINHAS | ITINERARIOS N° VIAGEM | N°  VIAGEM | N° VIAGEM | N° VIAGEM
IDA VOLTA IDA/VOLTA IDA/VOLTA
(semana) (semana) (sébado) (domingo)

2101 Jd.Oliveiras/Hosp. Geral — | 4 / dia 3/ dia N&o opera N&o opera
via Jacira / Mombaca

2102 Serra Linda/Hosp. Geral — | 7 7 N&o opera N&o opera
via Jacira / Mombaca

2103 Engemix/Hosp. Geral - | 11 11 9 7
via Mombaca

2105 Hosp.Sta  Ménica/Hops. | 10 10 6 N&o opera
Geral — via Jd. Bca Flor

2106 Cinira/Hosp. Geral — via | 18 18 10 10
Centro

2107 Recreio Primavera/Hosp. | 16 16 9 9
Geral — via Centro

2108 Jd.S&o Marcos/Aldeinha — | 12 13 7 7
via Batalh&o

2109 Potuverd/Centro - via | 17 15 11 ida e 10 volta | 8 ida e 7 volta
Prefeitura

2110 Samambaia/Centro — via | 4 3 N&o opera N&o opera
Prefeitura

Tabela 1 — Linhas que operam no transporte publico de Itapecerica da Serra e as respectivas quantidades de
viagens ida e volta por dia de cada uma das linhas.
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3.5.

Politica de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Nesse item, a equipe SOMA buscou verificar se as politicas ambientais ainda séo
adequadas e se ha necessidade de fortalecimento da protecdo do meio ambiente e da gestao dos

recursos naturais, especialmente a proposta de a¢fes contida no PDE em vigéncia junto ao Rio
Embu Mirim, dentre outras propostas.

Independente dessas informac@es, a equipe SOMA buscou algumas informacdes,
ja apresentadas no primeiro produto, aqui reapresentadas:

indices de Meio Ambiente:

Apresenta 52% de domicilios com esgotamento sanitario adequado; 67.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 36.3% de domicilios urbanos em vias

publicas com urbaniza¢do adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacao e meio-fio).

Quando comparado com 0s outros municipios do estado, fica na posi¢do 619 de
645, 554 de 645 e 179 de 645, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil,
sua posicao é 2.147 de 5.570, 3.239 de 5.570 e 911 de 5.570, respectivamente.

e Areaurbanizada [2019]: 27,61 km?

Comparando a outros municipios:
No pais — 308° de 5.570;

No Estado — 79° de 645;

Na regido geografica imediata (RMSP) — 17° de 39.

Esgotamento sanitario adequado [2010]: 52%
Comparando a outros municipios:
Do pais — 2.147° de 5.570;

Do Estado — 619° de 645;
Da RMSP — 38° de 39.

Arborizacéo de vias publicas [2010]: 67,8%
Comparativamente:
No pais — 3.239° de 5.570;

No Estado — 554° de 645;
Na RMSP — 24° de 39.
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e Urbanizacéo de vias publicas [2010]: 36,3%
Comparativamente:

No pais —911° de 5.570;

No Estado — 179° de 645;

Na RMSP - 21° de 39.

e Populacéo exposta ao risco [2010]: 7.113 pessoas
Comparativamente:

No pais — 150° de 5.570;

No Estado — 26° de 645;

Na RMSP — 13° de 39.

indices do Territdrio:
e Areadaunidade territorial [2022]: 150,742 km?
Comparando a outros municipios:

No pais — 4.682° de 5.570;

No Estado — 499° de 645;

Na regido geografica imediata — 17° de 39.

Especificamente com relacdo ao esgotamento sanitario, tema de suma
importancia para a avaliacdo da qualidade de vida de uma populacdo, especialmente no atual
momento em que séo observadas e vivenciadas alteracdes climaticas e se sabe dos baixos indices
alcancados pelas operadoras dos sistemas de esgotamento sanitario, dados mais recentes obtidos
junto a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, CETESB, demonstram as condi¢cfes
encontradas em 2021 no municipio de Itapecerica da Serra.

Nesse contexto, um dos indicadores que verifica as condicbes de saneamento dos
municipios é o Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgotos da Populagdo Urbana de Municipios
- ICTEM.
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§ Municipio Concessao liibaaa (%) ICTEM Corpo Receptor
Coleta Tratamento Potencial Remanesc. emissario*®
6 Cotia SABESP 257882 51,5 47,0 84,0 13926 11094 330 Rio Cotia
6 Diadema SABESP 429550 97,9 59,0 94,0 2319% 10602 6,39 Res.Billings
6 Embu das Artes SABESP 279264 70,3 25,0 63,7 15080 13392 2,36 Rio Tieté
[ Embu-Guagu SABESP 68524 40,1 99,0 84,3 3700 2462 477 R.Embu-Guacu
6 Ferraz de Vasconcelos SABESP 189747 804 48,0 96,3 10246 6438 485 Rio Tiéte
[ Francisco Morato SABESP 179007 433 0,0 0,0 9666 9666 0,65 Rio Juqueri
6 Franco da Rocha SABESP 145966 66,8 0,0 0,0 7882 7882 1,00 Rio Juqueri
6 Guarulhos SABESP 1404694 855 14,3 83,1 75853 68141 2,65 Rio Baquirivu-Guacu
6 Itapecerica da Serra SABESP 178086 51,3 95,0 63,7 9617 6631 4,72
6 Itapevi SABESP 244131 64,5 58,0 63,7 13183 10042 3,89 R.S.Ldo Barueri
6 Itaquaguecetuba SABESP 379082 629 180 925 20470 18327 2,09 R";Zg:: (‘ggmgg £
6 Jandira SABESP 127734 741 48,0 63,7 6898 5335 3,80 R.5.).do Barueri
6 Mairipora SABESP 90579 26,3 76,0 80,0 4891 4109 3,07 Rio Juqueri

Imagem 5 — Dados extraidos do sitio da CETESB — “Apéndice J — Dados de saneamento por municipio —
2021”. Contém dados do municipio de Itapecerica da Serra, com valores muito abaixo do ideal.

Outros dados e informagbes obtidos a partir de documentos da propria
municipalidade, como o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos —

PMGIRS e Plano de Saneamento Basico Municipal — PSBM, revelam o gue seque.

DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB, instituido pela
Lei Complementar n° 20, de 13/09/2010, cujo objeto €& a execucdo dos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio.

Resumidamente, com relagdo ao abastecimento de agua e coleta/tratamento de
esgotos, 0 municipio apresenta os seguintes indices atuais: [i] cobertura de abastecimento de
agua sendo considerada universalizada, com meta de cobertura >= 99%; [i]] metas para
universalizacdo da coleta e tratamento do esgoto em 2.033 séo de 90% de cobertura e 95% de

tratamento do esgoto coletado.

Aiimagem a seguir (Imagem 6) apresenta os indices atuais (dezembro/2019).
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Sistema indices
Cobertura com Abastecimento de Agua 100%
Cobertura com Coleta de Esgoto 62,2%

IEC - Economias Conectadas ao Tratamento de
95.3%
Esgoto

Imagem 6 — indices atuais — agua e esgoto. Fonte: Sabesp/MSI02.

DA DISTRIBUICAO DE AGUA, com cerca de 430 km de rede de distribuicdo. Em
virtude do relevo acidentado do municipio, ha uma grande variacdo piezométrica na rede de todo o
setor, necessitando 9 boosters para atender as areas mais elevadas, com o bombeamento direto a
rede. Os materiais predominantes na rede séo o ferro fundido e o0 PVC (99%), existindo ainda uma

pequena parcela de Polietileno de Alta Densidade - PEAD.

Os valores do indice de Regularidade da Aducdo — IRA, que é o Indicador da
eficiéncia da entrega de agua nos pontos de reservacao do Sistema Adutor Metropolitano, conforme
os padrdes estabelecidos pela Sabesp, séo classificados como Bom (2017); Regular (2018) e Bom

(2019) para o municipio de Itapecerica da Serra.

J&, quanto ao IRFA — indice de Reclamacgao de Falta D’Agua, que é um indicador
que avalia as reclamacodes dos clientes em relacéo a falta d’agua e intermiténcia no abastecimento,
0 municipio de Itapecerica da Serra, entre 2016 e 2019 foi considerado como possuindo “Situacdo
de Normal”, uma vez que os valores médios ficaram abaixo de 10 reclamacg8es por mil ligagdes no
ano de 2019.

Quanto ao IRD - indice de Regularidade da Distribuicdo, que é um indicador da
eficiéncia da entrega de agua ao consumidor e representa a porcentagem de tempo em que o
cliente teve o produto entregue, em volume e pressdo adequados ao seu consumo, 0 municipio de
Itapecerica da Serra encontrou-se de 2016 a 2018 com classificacdo Otima, caindo, entretanto, em
2019 para a classificacdo de Bom, segundo Sabesp/MSEG.
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Com relagdo a qualidade da agua distribuida, os indices anuais levantados para o
municipio pela SABESP durante os anos de 2016 a 2019, expressos pelo indice de Conformidade
da Agua Distribuida — ICAD, foram:

2016 — 99%;

2017 — 99,1%;

2018 — 97,6%; e

2019 — 98,7% (Fonte: SABESP/PR).

Com relacdo as Perdas de &gua no sistema de distribuicdo no municipio de
Itapecerica da Serra, segundo a Sabesp, sua avaliagdo teve por base os numeros relativos a
dezembro/2019, sendo que o célculo dos indices de perdas considera os volumes anualizados (12
meses). Os dados principais séo:
e Volume disponibilizado (VD) (Sistema Integrado + Sistemas Isolados): 12,71
milhdes m3 (vazdo media de 0,40 m3/s);
e Volume micro medido (VCM): 6,80 milhdes m3 (vazdo média de 0,22 m3/s);
e Volume faturado (VFAT): 8,70 milh6es m3 (vazdo média de 0,28 m3/s);
e Usos sociais, emergenciais e operacionais (VNC): 765 mil m3 (vazao média
de 0,02 m3/s);

e Numeros de ligagBes cadastradas ativas: 48.371.

As perdas totais no Municipio de Itapecerica da Serra (distribuicdo) apresentam os
seguintes valores:

e Perdas de Faturamento: 25,5% (considerando os volumes faturados);

e Perdas Técnicas na Distribuicdo: 295 Litros/ligacdo.dia (considerando os
volumes micromedidos).

Para fracionar em termos de Perdas Reais e Perdas Aparentes, a relacdo se
encontra por volta de 2/3 para as Reais e 1/3 para as Aparentes.

Os volumes relativos aos “Usos Sociais” nos setores de abastecimento do
Municipio de Itapecerica da Serra sao estimados pela Unidade de Negdcio Sul da Sabesp.
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Imagem 7 — Esquema geral de abastecimento de agua da RMSP.
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Imagem 8 — Mapa com destaque para a regiao de Itapecerica da Serra.
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Imagem 9 — Legenda referente a Imagem 8.
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Nas Imagens 7, 8 e 9, pode-se observar 0 esquema geral de abastecimento de
agua da RMSP (Imagem 7), destacando-se a area onde se insere 0 municipio de Itapecerica da
Serra/SP (Imagem 8). Observa-se, ainda, na Imagem 9 - Legenda, os sistemas atuais de
abastecimento e a flexibilidade de abastecimento, mostrando (novamente na Imagem 8, em

Itapecerica da Serra, 0 abastecimento sendo realizado por dois sistemas: Alto Cotia e Guarapiranga -

dados obtidos da Sabesp e contidos na Planta abaixo identificada (Imagem 10):

EXECUTADO POR: oo e sansomento bd&sico oo estodo oe  sfo  poulo N:;#.&I.:HFEE:? BO31
- . S - . 0400007802
SISTEMA ADUTOR METROPOLITAND — SAM REW.: ,.-'."- FL.:

¥als A
"""1""'|-7'--7 ESQUEMA GERAL DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA RMSP g ,.Lﬁu_udu_

DES.: |T(Jl'-'..' LAYOUT Faw /2020 T O T

LI, b Jisco: ] K]

APROV_POR: AREM PROMJ.- qH l:iq

= | crea: | SUB—-AREA PROJ, i P ESCALA: SEM ESCALA

Imagem 10 — Identificagcéo do mapa referente as Imagens 6 e 7.

No Municipio de Itapecerica da Serra, o sistema de abastecimento de agua é

subdividido em setores de abastecimento, sendo eles (dados de 2019 da SABESP):

- Setor ltapecerica — Campestre. O booster Embu das Artes — Centro recebe agua do Sistema Alto

Cotia e recalca a agua através de uma adutora de D = 600 mm com 8,87 km de extensdo até o

Reservatorio Itapecerica Campestre, que possui capacidade nominal de 2.766 m3.

- _Setor_ltapecerica — Centro. O reservatdrio Itapecerica da Serra — Campestre abastece o

reservatorio Itapecerica da Serra — Centro através da EEA Itapecerica Campestre — Centro por uma
adutora com D = 400 mm com 32 m de extensdo, D = 500 mm com 4,61 km de extens&o e D = 600
mm com 304 m de extensdo. A EEA Itapecerica Campestre — Centro é composta por 2 bombas. O

reservatorio Itapecerica — Centro tem capacidade nominal de 2.434 m3.

- Derivacdo ltapecerica — Jacira. O booster Embu das Artes — Centro leva agua para a Derivacéo

Itapecerica — Jacira através de uma tubulacdo de D = 600 mm, que se reduz para D = 500 mm apéds

abastecer o reservatério Itapecerica — Campestre.

Além disso, o Municipio de Itapecerica da Serra também € abastecido por sistemas

isolados através de pocos profundos de pequeno porte. Atualmente existem dois sistemas que

abastecem o municipio de Itapecerica, em bairros que ndo sdo abastecidos pelo Sistema Adutor
Metropolitano, séo eles:
- Potuvera — Natura; e

- Ressaca.
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Os dois sistemas juntos produzem em média 8.000 m3 de agua tratada
mensalmente, atendendo uma populacéo de aproximadamente 26.000 pessoas.

A Imagem 11 a seguir, extraida do PMSB do municipio mostra as areas atendidas
com redes de distribuicdo de 4gua em Itapecerica da Serra, lancadas sobre a base com as areas
urbanizadas do municipio e os setores de abastecimento.

Imagem 11 — Setores de abastecimento e areas atendidas com redes de dgua em Itapecerica da Serra/SP —
Fonte Sabesp/MSI02. Vide legenda na Imagem 12 abaixo.

Legenda

——— Rede de Abasteomento
Exo Logradouro
Rapresa Guanapuanga
Limte Murvcipio - Rapecenca dy Serra

Setores de Abastecimento ltapecerica da Serra .SP
EMBU - CENTRO
EMBU GUACU - CENTRO
[TAPECERICA - CAMPESTRE
TAPECERICA - CENTRO
TAPECERICA - JARDIM JACIRA
I[TAPECERICA - NATURA
ITAPECERICA - RESSACA

B 2romanGELA
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Imagem 12 — Legenda dos setores de abastecimento.
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Adiante segue planta (Imagem 13) onde pode ser observado o Planejamento para
o Abastecimento de Agua para o municipio de Itapecerica da Serra, obtido junto ao Plano Municipal
de Saneamento Basico do municipio, elaborado com base em estudos e informac¢des fornecidos pela
Sabesp, e oferecido para discussdo e aprovacdo pelo Municipio, conforme na Lei Federal n.

11.445/2007 artigo 19, que estabelece as diretrizes a serem seguidas no planejamento.

DO ESGOTAMENTO SANITARIO que, em ltapecerica da Serra, encontra-se na

area do Sistema Barueri, contendo grande parte da Bacia GP-03, Area de Protecio e Recuperacio
de Mananciais da Represa Guarapiranga.

O Sistema de Coleta esta implantado em parte da Macrozona Urbana do Municipio
e apresenta cerca de 214 km de rede de coleta de esgotos.

Segue Imagem 14 mostrando as divisas das Bacias de Esgotamento Sanitario e
areas atendidas com rede de coleta de esgoto do municipio de Itapecerica da Serra.
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EMBU DAS ARTES
SAO PAULO

Legenda
ATENDIVEL
WAD ATEMDIVEL
ATEMDIMENTO ESPECIAL |
ATEMDIMENTO ESPECIAL Il
ESPECIAL CORREDOR

EMBU.GUAGU

SAO LOURENGO DA SERRA

Imagem 13 — Planejamento para o abastecimento de agua para 0 municipio de Itapecerica da Serra — pode ser melhor observado no PMSB.
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Rapecenca da Sema

Legenda
——— Rede Coletora de Esgoto
Eixo Logradouro
Limite Municipio - itapecerica da Serra
Represa Guarapiranga
Sub-bacia de Esgotamento
[ GP-03-CORREGO RESSACA_ITAPECERICA
P GP-03-PQ PARAISO
™\ GP-03-REGIS BITTENCOURT
! ’ . ‘ GP-03-RIBEIRAO ITAQUAXIARA

Imagem 14 — Divisas das Bacias de Esgotamento Sanitario e areas atendidas com rede de coleta de esgoto do municipio de Itapecerica da Serra/SP.
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Quanto ao tratamento dos esgotos na RMSP, temos: (Imagem 13):

= ETE EXISTENTE - SISTEMA PRINCIPAL
a ETE EXISTENTE - SISTEMA ISOLADOS

[] sistemMAPRINCIPAL
[[] sisTEMA EXTREMO NORTE

[ MUNICIPIOS | AREA COM SISTEMA ISOLADOS
[[] PerMiSSIONARIOS - SISTEMA PRINCIPAL
[__] nAO OPERADOS SABESP

Julho 2020

Imagem 15 — Sistemas de operacdo e EstacBes de Tratamento de Esgotos da RMSP — Notar que
Itapecerica da Serra ndo possui ETE.

Segundo o PMSB de Itapecerica da Serra, existem obstru¢cdes na rede
coletora que nada mais sdo que descontinuidades do esgotamento, ocasionando a saida do
fluxo de esgotos para fora dos condutos (extravasamento) ou o refluxo para o interior das
residéncias conectadas a rede coletora, existindo um indice que mede tal descontinuidade —
indice de Obstruces de Rede Coletora — IORC (vide imagem a seguir com dados de 2016 a
2019 — Imagem 16).
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Quadro 10 — Evolugdo do IORC no periodo de 2016 a 2019
Ano IORC
*2016 97
*2017 102
*2018 12
*2019 150
*Média aritmética dos 12 meses,
Fonte: Sabesp /| MSIE

Imagem 16 — Evolugdo do IORC em Itapecerica da Serra.

EMBU DAS ARTES

SAO PAULO

EMBU-GUACU

SAO LOURENCO DA SERRA

Imagem 17 — Planejamento para coleta de esgoto em Itapecerica da Serra/SP.
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Legenda

ATENDIVEL

MAO ATEMDIVEL
ATENDIMENTO ESPECIAL |
ATENDIMENTO ESPECIAL Il
ESPECIAL CORREDOR

—_— ]

magem 18 — Legenda referente a Imagem 15.

DOS RESIDUOS SOLIDOS, que no municipio de Itapecerica da Serra s&o
coletados e encaminhados para o aterro sanitario situado no municipio de Caieiras/SP,
localizado cerca de 61,4 km de distancia e sob responsabilidade da empresa Solvi Essencis

Solugdes Ambientais S.A., ja que ndo possui um aterro sanitario proprio.

J& no que diz respeito aos servigos de limpeza, coleta e manejo dos residuos
sélidos no municipio de Itapecerica da Serra, recentemente houve consulta publica visando a
prestacdo desses servicos — AVISO DE CONSULTA PUBLICA N° 001/2023, onde a Prefeitura
do Municipio de Itapecerica da Serra, realizou consulta publica sobre o projeto para a
contratacdo de Parceria Publico-Privada — PPP para a prestacdo dos referidos servicos
publicos, mediante concessao administrativa, cujo prazo sera de 20 anos, prorrogaveis por

mais 15 anos.

A consulta publica referente ao projeto para a contratacdo de Parceria
Publico-Privada — PPP para a prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos sélidos em ltapecerica da Serra foi realizada entre os dias 10 de fevereiro
de 2023 e 13 de marco de 2023.

Atualmente sdo executados servicos de forma terceirizada no municipio,
amparados pelo Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Itapecerica da
Serra/SP, elaborado em dezembro de 2011 e revisado em agosto de 2015 (Lei 2.521, de 14 de
marco de 2016), sendo realizado por meio do Contrato n° 4.667/16, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra e a empresa Construrban Logistica Ambiental

LTDA, vigente até 04 de janeiro de 2023, motivo pelo qual se construiu o modelo de

contratacdo via PPP de fevereiro a marco de 2013.
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A coleta de residuos so6lidos domiciliares atualmente é de 4.400 t/més e
abrange todos os bairros do Municipio de Itapecerica da Serra, incluindo zonas urbanas e
rurais, com frequéncia de coletas diarias ou alternadas, e em periodos diurnos e noturnos,

conforme demonstrado nas imagens a seguir — Imagem 19 e Imagem 20 - Legenda.

Imagem 19 — Mapa de residuos sélidos domiciliares. Fonte: PMIS.
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Legenda

01 ROTA DIURNA. SEGUNDA'QUINTA

0. ROTANOTURNA DIARIA CENTRO, NOITE DIARIA
02 ROTADIURNA. TERCA/SEXTA

02 ROTANOTURNA R1, SEGUNDAQUARTASEXTA
02 ROTANOTURNA R2, TERCAQUINTA'SABADO
03. ROTA DIURNA. QUARTA'SABADO

03. ROTANOTURNA R1, SEGUNDAQUARTASEXTA
03 ROTANOTURNA RZ, IERCAQUIN TA'SABADO
04. ROTA DRIRNA R1. SECUNDAQUARTASEXTA
04, ROTADIURNARZ TERCA/QUINTASABADO

04. ROTANOTURNAR1, SEGUNDAQUARTATSEXTA
04 ROTANOTURNA R2, TERCAQUINTA'SARADO
05 ROTADIRNART SEGUNDAQUARTASEXTA
05 ROTADIURNARZ TERCAQUINTASABADO

05. ROTANOTURNA R1, SEGUNDAQUARTASEXTA
05. ROTANOTURNA R2, TERCAQUINTA'SABADO
06. ROTA DIURNAR1, SEGUNDAGUARTASEXTA
06. ROTADIURNARZ. TERCA/QUINTA'SABADO

07. ROTADIURNAR1. SEGUNDA/QUARTASEXTA
07 ROTADIURNARZ TERCA/QUINTA'SABADO

Imagem 20 — Legenda referente a Imagem 17.

Quanto a coleta seletiva de residuos passiveis de reciclagem realizada em
Itapecerica da Serra, ndo faz parte dos servi¢cos de limpeza urbana rotineiros da empresa
contratada, ainda que esteja preconizada no Artigo 36° da Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Contudo, atualmente, o municipio de Itapecerica da Serra conta com a
Cooperativa de Trabalho de Reciclagem — COOPER CRIS, que realiza a triagem e separagao

de material reciclavel de maior valor agregado.

Esta cooperativa situa-se na mesma area do antigo aterro sanitario municipal,
e recebe material proveniente de coleta seletiva realizada pela prefeitura municipal. Esta coleta
conta com uma equipe de nove funcionarios vinculados a Secretaria de Meio Ambiente, e com

dois caminhdes bal de 3/4 e um caminhdo gaiola de 5 m3.
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Segundo a prefeitura, a coleta é realizada diariamente nos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s) e na modalidade porta a porta, de segunda a sexta-feira das 8h00 as 16h30.
Para participar da coleta seletiva, é preciso que 0 municipe entre em contato com a Secretaria
do Meio Ambiente e realize seu cadastro, para que os caminhdes passem a retirar seu
material. Atualmente, existe de forma regular no municipio uma rede de Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV’s) para material reciclavel, localizados em escolas, empresas, 6rgaos publicos,
comeércios e condominios, os quais incluem contéineres para coleta publica solidaria para
atendimento no municipio. Este tipo de elemento visa impedir a destinacdo irregular e o
acumulo de residuos em locais improprios causando contaminagdo ambiental, cenario ainda

observado atualmente em alguns pontos do municipio.

O municipio dispbde de dois centros de recebimento e triagem de materiais,
localizados nos bairros do Parque Paraiso e Potuvera, onde é feita a manufatura do contetdo

recolhido e encaminhamento para comercializacao.

O centro de triagem localizado na Avenida dos Itapecericanos, no Parque
Paraiso, conta ainda com um breché criado a partir de doacdes de roupas, calcados e outros

objetos.

Dentro do atual contrato de coleta e destinacao de residuos municipais nao
consta a raspagem de vias publicas, ja que tais residuos ndo apresentam quantidades
significativas de trabalho, ndo apresentando, portanto, recursos disponiveis. Tais residuos
somam uma média mensal pouco superior a 12.300 m2 e a equipe é composta por dois

capinadores e mais todo o ferramental necessario a execucao destes servicos.

Quanto a coleta dos residuos das feiras, ela se da pela administracéo publica
com um caminh&o coletor compactador, com uma equipe composta de um motorista e de dois

varredores, além dos varredores dos setores onde a feira esta localizada.

Com relagdo aos Residuos de Construcao Civil (RCC), a coleta de tais
residuos é executada hoje por aproximadamente nove funcionarios da prefeitura municipal, por
meio de 13 (treze) caminhdes basculantes de propriedade da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos, os quais varrem a cidade em seus principais setores. Por outro lado, boa parte deste
tipo de residuos gerados por municipes, sdo destinados de forma particular por meio de
empresas privadas, que vendem servicos de locagdo de cagcambas e consecutiva destinacédo
final dos RCC.
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Quanto aos chamados “grandes geradores”, ou seja, aqueles que gerarem
residuos da Classe Il, conforme a ABNT NBR n° 10.004/2004, com volume superior a 200,1 kg
diarios e aos chamados “geradores de residuos especiais”, ou seja, os que gerarem residuos
que, por sua natureza e periculosidade, sejam classificados pela ABNT NBR n°® 10.004/2004
como Residuos Classe |, se caracterizam no municipio de Itapecerica da Serra por meio de
geradores especificos, os quais devem fazer a destinacéo de seus residuos solidos de maneira

privada.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito as cagambas estacionarias,
gue sdo fornecidas pela administracdo publica, buscando atender a locais de maior
concentracao de geracdo de residuos inertes ou entéo locais de dificil acesso para a coleta de
residuos solidos domiciliares. Hoje tais cagambas estaciondrias encontram-se distribuidas pela
cidade, sendo retiradas por caminhdes dotados com poliguindaste e basculantes e
encaminhadas para a unidade de transferéncia; caso sejam residuos organicos, sao

encaminhados a aterro sanitério ou para o aterro de inertes.

De forma similar, os Residuos de Servi¢cos de Saude (RSS) de Itapecerica
da Serra sao coletados e destinados por empresas particulares, contratadas diretamente pelos
geradores de RSS privados do municipio, tais quais hospitais, clinicas (odontologia,
fisioterapia, acupuntura, etc.), bem como consultérios médicos de especialidades e demais
estabelecimentos deste segmento. No que tange aos RSS gerados por entidades publicas,
como por exemplo, postos de atendimento, unidades basicas de salde e hospitais publicos,
dentre outros, a coleta é realizada por 2 (dois) funcionarios da Prefeitura Municipal, vinculados

a Secretaria da Satude, com um veiculo baa 3/4*.

Da Revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de
Itapecerica da Serra/SP, se extrai, em termos de quantidade e qualidade o que segue nas
Imagens 21 e 22 a seguir, devendo ser mencionado que a quantidade de residuo gerada por
dia pela quantidade de habitantes, em fins de 2014, permite chegar a um valor aproximado de
producdo per capta de 0,81 kg/hab./dia a 0,99 kg/hab./dia, enquadrando-se na média
estadual de 1kg/hab./dia.

! Informagdes extraidas do Plano de Saneamento Municipal de Itapecerica da Serra, instituido pela Lei

Complementar n2 20, de 13/09/2010.
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Evolucdo da geracdo de RSD em Itapecerica da Serra

ANO RSD t/dia
2011 139.97
2012 141.98
2013 144.35
2014 146.76
2015 149.21
2016 151.70
2017 154 24
2018 156.81
2019 159.43
2020 162.09
Tabela 12 Estimativa da geragdo de residuos em Itapecerica da Serra.
Fonte: PMGRIS — 2011, SEADE / IBGE.

Imagem 21 — Evolugéo da geracdo de RSD em Itapecerica da Serra/SP.

Com relacdo ao percentual geral dos materiais que compde o Residuo Sélido
Urbano de Itapecerica da Serra/SP, foi realizado um estudo gravimétrico em novembro de 2014
na area de transbordo e com o apoio operacional da empresa contratada para a gestdo dos

residuos, resultado no seguinte:

8
=
=
&

(%) ik 043 3,00 28 150 344 25 2, 1,91 853

w70 [Fl 102,225 0,500 4,200 2,940 2,240 4,815 3,590 3,750 2,670 11,940

Imagem 22 — Quantidade de RSD, RSS e RCC de Itapecerica da Serra/SP no final de
2014.

QUANTO A MACRODRENAGEM URBANA, embora ndo exista um plano
especifico no municipio de Itapecerica da Serra, ha uma breve abordagem realizada ao longo

do Plano de Saneamento Basico do municipio.

O municipio dispfe de sistema de micro drenagem urbana, no qual capta as
aguas escoadas superficialmente e as encaminha até o sistema de macrodrenagem através
das seguintes estruturas:

e meio-fio ou guia,

e sarjetas,

e bocas-de-lobo,
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e pocos de visita,

e galerias de agua pluvial,
e tubos de ligagéo,

e condutos forcados, e

e estacdes de bombeamento (quando necessario)?.

A manutencdo e a limpeza periddica do sistema de micro drenagem do
municipio de ltapecerica da Serra sdo realizadas pela Secretaria de Obras e Servigos do

municipio, com a utilizacdo de maquinario préprio.

No tocante a Meio Ambiente, um dos maiores desafios, além de
necessidade, é a estruturacao adequada de sua Secretaria de Meio Ambiente, com um quadro
de profissionais capazes de analisar, identificar e promover acdes Inter secretariais,
(fiscalizacdo integrada), visando coibir e paralisar degradacdes, ocupacdes, etc.. Essa reforma
e reestruturacdo se faz necesséaria como medida de prevencdo e conservagdo do patrimoénio

ambiental da cidade.

3.6. Politica Habitacional
Em uma leitura rasa, um dos maiores desafios e necessidades da Politica
Publica de Habitacdo, é avaliar a sua implementacéo, especialmente em relacdo a moradia
chamada de “baixa renda”, pois os vazios urbanos que, em tese, comportariam esse tipo de
empreendimento, nem sempre dispde de um zoneamento que estimule ou incentive o setor

imobiliario, considerando as restricdes ambientais que recaem sobre essas areas.

A criacao da Secretaria de Habitagdo, em 02 de maio de 2013, através da Lei
n°® 2.310/13, foi fruto do resultado do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
realizado em 2009, pelo entdo Departamento de Habita¢do, quando se priorizou varias acdes
como, por exemplo: [i] adotar medidas para fomentar e facilitar empreendimentos do Programa
Minha Casa, Minha Vida; [ii] regulamentar os instrumentos do Estatuto da Cidade, em especial
as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), com especial aten¢cdo na gravacao de areas
vazias; [iii] a implantacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social, o qual foi
criado através da Lei de n° 1.963/08, com implantacéo e atividade desde julho de 2010.

2ENGECORPS E MAUBERTEC, 2018
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Por forca da Lei 2.760 de 18 de dezembro de 2.019, o Departamento de
Regularizacdo Fundiéaria passou a ser gerido pela Secretaria de Assuntos Juridicos, com seu

inicio ocorrendo ainda na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Ressalta-se que os dados apontados foram levantados de acordo com a base

municipal e 6rgaos oficiais, como o IBGE.

Com relacdo a base municipal, foi elaborado em 2009 o Plano Local de
Habitagdo de Interesse Social, quando parte das acdes priorizadas na Politica Publica
Habitacional foram implantadas, como, por exemplo:

v' Criacao da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano;

v' Criacdo e manutencdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse
Social;

v" Implantagdo do Fundo De Habitacdo e regulamentagdo da politica de
financiamento e subsidios;

v' Aquisicdo/reposicao de equipamentos do setor de habitacao;

v' Acles normativas para adequacdo do marco juridico legal do municipio
para gestao habitacional;

v Acbdes de planejamento urbano para apoio a provisdo de unidades
habitacionais do mercado popular e iniciativa privada;

v' Implementacao e gestdo do banco de terras;

v' Urbanizagdo e regularizagdo fundiaria de assentamentos precéarios e
informais/urbanizacéo simples;

v" Urbanizagao integrada/complexa;

v" Regularizagdo Fundiaria e urbanistica de Assentamentos Informais
Consolidados;

v Remocbes emergenciais e auxilio aluguel;

v" Regularizagéo juridica cartorial de conjuntos habitacionais publicos.
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BASE DE DADOS - SITUACAO HABITACIONAL -

Assentamentos precarios e/ on informais

Duadro 02 - Numero de Parcelamentos ¢ Domicilios mapeados em

N de N de Populacio
B Parcelamentos - Domicilios . Projetada g
Favelas 37 18 3.365 20,9 12.787 20,89
Loteamento § §
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Imagem 23 — Situagdo habitacional no municipio de Itapecerica da Serra em 2009.

De acordo com o levantamento temos as seguintes situacbes em relacdo as

irregularidades e regularidades:

Representatividade de Domicilios em Situagdo de Irregularidade e Regularidade

N2 de
Tipo de Parcelamento % Domicilios % Populagdo %
Parcelamentos
Total no municipio 206 100 40.320 100 153.214 100
Assentamentos Subnormais
149 72 16.110 39,95 61.216 39,95
em Situagao de Irregularidade
Bairros Regulares/Parc.
57 28 24.210 60, 05 91.998 60,05
Aprovados

Tabela 2 — Quadro demonstrando a representatividade dos domicilios do municipio.
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Ja, com relacdo ao Departamento de Projetos Habitacionais, pode-se elencar
guais projetos sao por ele gerenciados:

v Projeto de recuperacdo ambiental e remanejamento de ocupacdes
irregulares da Cerro Largo — Jardim Branca Flor;

v' Projeto de urbanizagdo e remanejamento de moradias de area de risco
dos assentamentos subnormais do Jardim Sonia Maria, Carmo Il e Jacira;

v' PAC Habitacdo - remanejamento de moradias em areas de protecao
ambiental e urbanizacdo do Parque Horizonte Azul;

v Gestdo de repasse financeiro estadual para familias em area de risco,
com implantacdo dos conjuntos habitacionais vinculados & CDHU;

v' Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social: em atividade
desde 07/2010;

v Gestdo do auxilio moradia as familias da Vila Nova York;

v' Apoio as acdes da Defesa Civil e Fiscalizacdo.

Com relacdo a este ultimo item, “apoio _as acbes da Defesa Civil e

fiscalizacdo”, deve-se tecer alguns importantes comentarios originados das informacdes
coletadas em o6rgéos diversos, além das proprias informag6es da municipalidade, que acabam
por envolver outros setores intrinsicamente associados aos riscos, como Habitacéo,

Planejamento e Obras/Servi¢cos Urbanos, especialmente, mas nao so.

Um desses comentarios refere-se aos mapeamentos ja realizados pelo
municipio de 2006 até os dias de hoje:

1°) Mapeamento de 2006

2°) Mapeamento de 2012

3°) Mapeamento de 2015

4°) Mapeamento de 2020

59 Mapeamento em andamento — Além dos trabalhos mencionados

anteriormente, segundo a Defesa Civil Municipal, estaria em andamento outro mapeamento
com previsdo de apresentacdo dos resultados em Audiéncia Publica agendada para o dia 18
de marco de 2024, ou seja, no final do periodo critico de chuvas na regido sudeste do pais e
especialmente, na regido de Itapecerica da Serra. Deste mapeamento, portanto, ndo ha, ainda,

noticias a serem incluidas neste produto.

O resultado desses estudos e projetos elaborados a partir dos dados de

mapeamento de risco obtidos sdo consolidados no Plano Municipal de Reducdo de Risco —
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PMRR, instrumento de gerenciamento com potencial de mudar a situacdo fatica, mitigando os
riscos com a sua implantagcdo. Embora ndo se tenha noticia da existéncia de tal plano no
municipio, todos 0s mapeamentos trouxeram consigo indicacfes de acdes e obras que visaram
a minimizacdo ou erradicacdo dos riscos. Atualmente encontra-se em andamento um novo
PMRR.

Ja o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, também
importante no trato dos riscos geolégico-geotécnicos, tem por objetivo central dotar o municipio
de um instrumento de gestdo destinado especialmente ao periodo critico de pluviosidade local,
possibilitando otimizar as medidas e operagbes de respostas a desastres e emergéncias.
Também se tem noticia de que tal plano encontra-se em andamento, devendo, também, ser

apresentado a populacao através de Audiéncia Publica.

A respeito do problema urbano-habitacional do municipio de Itapecerica da
Serra, é relevante mencionar que existem caracteristicas especiais que sdo determinadas por
basicamente quatro questbes, ou seja, [i] sua localizacdo na regido metropolitana de S&o
Paulo e a conurbacdo com a Capital; [ii] a condicdo de territério integralmente gravado como
Area de Protecdo aos Mananciais Metropolitano; [iii] o perfil s6cio econdmico de sua
populacéo, predominantemente de baixa renda; e [iv] a baixa capacidade de investimento do

municipio.

Em funcdo de tais questbes, tem-se importantes DESAFIOS urbano-
habitacionais, entre os quais se destaca o grande numero de familias residentes em
loteamentos precarios e/ou irregulares, como pode-se ver nos dados levantados no ambito do

Plano Local de Habitagcéo de Interesse Social e do programa de Regularizagdo Fundiéria.

3.7. Infraestrutura e equipamentos
Neste item buscou-se observar se as instala¢cdes publicas, como escolas,
unidades de saude, seguranca, parques e jardins estdo sendo adequadamente mantidos, se ha
necessidade de expandir ou melhorar a infraestrutura e a quantidade desses equipamentos

publicos distribuidos pelo territério municipal.

Desse modo obteve-se a seguinte situagao:
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ESCOLAS:
EDUCAGAO ESPECIAL EXCLUSIVA (33/11/2023)
E.M. 12 ANO | 22 ANO | 32ANO | 42ANO | 52 ANO | 62 ANO 72 ANO ALUNOS VAGAS
ATIVOS
ARCO IRIS CENTRO 1 4 7 6 6 19 107 150 91
ARCO RIS SANTA JULIA 0 3 0 1 5 10 40 59 57
TOTAL 1 7 7 7 11 29 147 209 148

Imagem 24 — Imagem contendo o nimero de escolas de educacao especial exclusiva (2) e a quantidade
de alunos em cada uma delas — Total de 148.

ESCOLAS CONVENIADAS  (30/11/2023)
Ne ESCOLA Berg. 1 Berg. 2 Mat. 1 Mat. 2 d1 Jd2 Total VAGAS
1 APIS 5 18 34 34 25 116 37
2 CASA DA PASSAGEM 10 30 53 a7 49 209 26
3 CASA DA CCA IZILDINHA 5 15 20 27 15 B2 18
L MARLA IMACULADA 1 22 51 59 70 By 270 17
5 MENING JESUS 17 16 26 4 18 121 i3
& MOCAPH 5 15 50 50 25 21 166 9
TOTAL 43 116 234 281 202 BB 964 140

Imagem 25 — Imagem contendo o 50mero de escolas conveniadas no municipio de Itapecerica da
Serra/SP - total de 140. Dados fornecidos pela Secretaria de Educacdo do Municipio. Necessario
espacializar as unidades.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (30/11/2023)

E.M. 12 TERMO | 22 TERMO | 32 TERMO | 42 TERMO TOTAL Vagas
BELCHIOR DE PONTES 10 7 17 16 50 30
HORTEMSIA 3 5 8 13 29 51
SEMPRE VIVA 13 8 B 5 32 58
TOTAL 26 20 31 34 111 139

Imagem 26 — Escolas de educagéo de jovens e adultos — Total de 3 escolas para 139 alunos.
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CRECHE (30/11/2023)

Ne E.M. Berc2 | Mat.1 | Mat.2 d1 d2
1 |ADALGISA FELO 39 71
2 |ALECRIM

3 |ALVARD RODRIGLES

4 |AMARANTA 15 18

5 |ANACA 71
6 |ANDORINHA 15 29

7 |ANNA MARIA RAMPIM 20 45

8 |ANTONIO DO AMARAL 69 B4
9 |ARARA

10 |ARGEMIRO

11 |BEUA FLOR 30 40

12 |BEMTEWVI 64

13 |BRINCO DE PRINCESA

14 |CANARIO

15 |[CARDEAL 71

16 |CARMEM CAETANO

17 |CONJ. PAINEIRAS

18 |CORUJINHA 14
19 |FRANCISCO DE ABREU 33 37 66
20 |FRANCISCO JEBERMI 17

21 |FRANCISCO SCALAMAMNDRE

22 | GIRASSOL 30

23 |HANS LUDWIG

24 |IRANY VANETE 15 20 27
25 |IZALTINA WEISHAUPT 35
26 |JESUS BOM PASTOR 42
27 |JESUS MARIA MOREIRA 21 50
28 |JOAD DE CARVALHO 44

29 |JOSE DOS REIS

30 |JOSE PEREIRA DE BORBA

31 (JURITI 26 48

32 |LEMICE LOPES

33 |MYRIAN LILIAN 28

34 |ONDINA RIBEIRO 51

Imagem 27 — Creches distribuidas pelo territério municipal e a quantidade
de criangas em cada uma delas distribuidas.
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PRE-ESCOLA  [30/13/2023) TOTAL DA EDUCAGAO INFANTIL  (30/11/2023)
Alumas Alunos
N EM Berg2 | Mat.l | manz | ud1 IH 5 M. : .
e Vagas N EM Berg2 | Mat.1 | Mat2 | id1 2 | TS | vagas
1 |aDaucisa FEuS 83 76 158 n 1 |ADALGISA FEUO 9 7 83 76 269 EE]
2 Rl 70 52 162 a8 2 |aLECRIM 70 92 162 a8
1 |Awvaso ropmcues 24 &7 a1 ES 3 [ALVARO RODRIGUES 24 67 91 s
2 |amaranTa 4 |AMARANTA 15 18 33 32
5 lamaci 5 |ANACA 71 71 4
5 |anDominHa 6 |ANDORINHA 15 29 44 2
7 |annes manns masrma 7 |ANNA MARIA RAMPIM 20 as 85 o
[ Py — 2 |ANTONIO DO AMARAL 69 24 153 8
- - - a3 xi 9 |ARARA 43 40 83 13
10 |ArEEMIRD 30 11 51 1 10 (ARGEMIRO 30 31 61 1
11 |aesanos 11 |BEUAFLOR 10 40 70 3
[ PR - i 200 a 12 |BEMTEVI 64 95 91 254 19
[ E— o 5 . 5 13 |BRINCO DE PRINCESA 70 79 149 EES
N _ - 14 |CANARIO 62 59 121 73
14 |candrio 62 53 12 73
[ F— o o o2 " 15 |CARDEAL 7 105 97 73 12
I _ 16 |CARMEM CAETANO 2 10 1z 19

16 |CARMEM CAETAND 22 10 az 15

17 |CONI. PAINEIRAS 25 56 81 3
17 |com. PanERES 2 56 1 3

18 |CORUINHA 14 31 57 102 16
18 [coRunmes EH 57 a8 16

19 |FRANCISCO DE ABREU EES a7 66 136 19
19 |FRANOSCO DE ABREU

20 |FRANCISCO JEBERMI 17 7 3
20 |FRANCSCO JEBERMAI

21 |FRANCISCO SCALAMANDRE 10 11 21 9
21 |FRANCISCO SCALAMANDRE 10 1 21 3

22 |GIRASSOL 30 0 o
22 |amassoL

23 |HANS LUDWIG 10 7 7 a
23 |Hans LowiG 10 7 17 1

24 |IRANY VANETE 15 20 27 62 i
24 |many vaNETE

25 |IZALTINA WEISHAUPT ES 121 143 299 161
25 |EALTING WESHALFT JE11 143 264

26 |IESUS BOM PASTOR 42 42 2
26 |IESUS BOM PASTOR

27 |JESUS MARIA MOREIRA 21 50 71 2
27 |IESUS MARIA MORERA

28 10RO DE CARVALHD 44 70 55 169 s
28 |10AD DE CaRvaLHO 70 55 125 15

25 |I0SE DOSREIS 165 137 362 az
23 |iosé pOsREIS 165 197 362 a2

30 |I0SE PEREIRA DE BORBA 57 57 3
30 |I0%E PEREIRA DE SOREA 57 57 3

31 |JuRm 26 48 74 17
31 |urm

32 |LENICE LOPES 14 13 27 13
3z |LeNiCE LOPES 14 13 27 3 33 |MYRIAN LLAN 28 3 0
33 |wavRIAN LiLAN 34 |OMDINA RIBEIRO 51 58 73 182 34
24 |ONDINA RIBEIRG 8 73 131 15 35 |ORQUIDEA 13 3 25 £
35 |oRauioes 19 5 25 M 36 |PALMEIRA 8 15 23 14
[ I . 1 2 ___1 37 |PARDAL 16 EL 52 72 179 61

38 |PICAPAU 72 75 147 EE]
37 |PamDaL 52 72 124 56
38 |Picaral 72 75 147 EE]
38 |PINTASSILGD

33 |PINTASSILGO 27 60 87 g
a0 |PRIMAVERA DA SERRA az 28 140 a0

40 |PRIMAVERA DA SERRA 30 a2 98 170 55
41 |CUARESMEIRA

41 |QUARESMEIRA 17 2 30 73 18
42 |QUERO QUERD 78 En 172 7

42 |QUERO QUERD 21 34 54 78 94 281 19
2 [REARDG CLIRIN i - n B 43 |RICARDO CORSINI 15 28 38 a3 124 7
a4 |samia = 12 N = 44 |saBIA 17 13 12 48 37
45 [sAMAMEALR 133 a5 228 a2 45 |SAMAMBAIA 133 5 228 az
26 |3A0 LEOROLDO &0 &0 18 46 |SADLEOPOLDO 13 60 73 23
a7 |sona RooracuEs 47 |SOFIA RODRIGUES s 14 15 37 3
a8 |moamoo a8 |TicoTico 13 as 58 4
JER - 43 |VALDIR BATISTA 10 15 30 5 16

— s | e | swr | s TOTAL 08 514 946 | 1633 | 1864 | s322 | 1

Imagem 28 — Quantidade de pré escolas e seus respectivos alunos (Imagem a esquerda) — Total de
49 escolas para 1.633 alunos no Jardim I, 1.894 no Jardim Il (3.497 alunos ativos), além de 801
vagas em 30/11/2023. A direita os totais para Educacao Infantil nas 49 escolas.
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ENSINO FUNDAMENTAL (30/11/2023)
N2 E.M. 12 ANO |22 ANO |32 ANO |42 ANO |52 ANO ?:'::Ej Vagas
1 |ACACIA 64 79 67 82 91 383 101
2 |ALVARO RODRIGUES 68 95 73 52 100 428 124
3 |ANICE CHADDAD 110 158 151 134 106 659 111
4 |ANTONIO MANOEL 63 54 52 48 67 284 43
5  |ARAUCARIA 100 134 105 104 103 546 14
6  |ARGEMIRO FERREIRA 42 56 54 53 61 266 84
7 |ARTHUR RICCI 40 46 49 42 60 237 113
B |AZALEIA 65 92 82 80 92 411 119
9  |BELCHIOR DE PONTES 110 137 171 160 175 753 87
10  |BENEDITO CUSTODIO 51 158 139 129 140 617 118
11 |CARMEM CAETANO 23 26 32 26 31 138 37
12 |CONI. PAINEIRAS 87 93 93 71 83 427 98
13 |EDVARD RODRIGUES a4 70 65 62 50 291 59
14 |ELIAS DAHER 66 68 83 73 67 357 133
15 |EMILIANO FERREIRA 98 100 81 107 129 515 95
16  |FCO SCALAMANDRE 25 14 20 18 34 111 64
17 |GUILHERMINA RODRIGUES 26 41 53 63 67 250 155
18  |HANS LUDWIG 20 18 14 17 22 91 14
19  |HORTENSIA 121 140 140 118 125 644 26
20 |ipE 70 104 101 101 119 495 64
21 PASMIM 54 52 53 49 50 258 92
22 |JOSE PEREIRA 70 63 73 85 63 354 136
23 |JUVELINA PEREIRA EL:] 43 49 45 37 217 103
24 |LENICE LOPES 23 22 19 25 23 112 12
25 |LUIZA MOTOYOSHI 64 66 65 70 76 341 79
26 |MANACA 66 65 68 72 72 343 77
27  |OCTACILIO MARTINS 26 48 56 65 52 247 103
28 |ORQUIDEA 12 12 23 12 26 85 80
29 |PALMEIRA 18 22 17 24 21 102 23
30 |SAMAMBAIA 65 65 40
31 |SEMPRE VIVA 103 70 69 105 128 475 15
32 |UIRAPURU 54 70 79 39 42 284 73
TOTAL 1822 | 2221 | 2196 | 2171 | 2312 10722 2502

Imagem 29 — Escolas e alunos do Ensino Fundamental — 32 escolas para 10.722 alunos, havendo, em
30/11/2023, 2.502 vagas ao todo.
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Como um resumo das informagdes em numeros das Escolas Municipais
(AEE, EEE, Creche, Pré-escola, Ensino Fundamental e EJA), das Escolas Conveniadas e das

Municipais mais Conveniadas, temos, segunda a Secretaria de Educacédo o que segue:

ESCOLAS MUNICIPAIS
NUMERO DE VAGAS MATRICULAS VAGAS
MODALIDADE .
TURMAS OFERECIDAS ATIVAS DISPONIVEIS
A.E.E. 24 561 317 244
E.E.E. 31 349 209 148
CRECHE 119 2.180 1.868 320
PRE-ESCOLA 169 4.252 3.497 801
ENS. FUNDAMENTAL 390 13.236 10.722 2.584
EJA. 12 250 111 139
TOTAL 745 20.828 16.724 4.236
ESCOLAS CONVENIADAS
NUMERO DE VAGAS MATRICULAS VAGAS
MODALIDADE
TURMAS OFERECIDAS ATIVAS DISPONIVEIS
CRECHE 37 768 674 94
PRE-ESCOLA 11 336 290 a6
TOTAL 48 1.104 964 140
ESCOLAS MUNICIPAIS + CONVENIADAS
Obs: sem as turmas de NUMERO DE VAGAS MATRICULAS  |VAGAS DISPONIVEIS
AEE TURMAS (- AEE) | OFERECIDAS ATIVAS (-AEE) (-AEE)
ESCOLAS MUNICIPAIS 725 20.828 16.407 3.986
ESCOLAS CONVENIADAS 48 336 964 140
TOTAL 773 21.164 17.371 4126

Imagem 30 — Resumo das escolas no municipio.
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Nesse produto ainda néo foi possivel espacializar todas as escolas por
unidade de planejamento, o que seria o ideal considerando-se as especificidades de cada um
dos territérios, podendo, ainda, permitir um melhor entendimento quanto as reais

necessidades de cada um deles.

UNIDADES DE SAUDE:

Para atender a todas essas atribuicbes a Autarquia da Saude mantém o
Fundo de Protecdo e Bem-estar Animal — FUMBEA e diversos Programas de Prevencao de
Riscos Ambientais, além de contar com duas Unidades Béasicas de Salude, a saber;: UBS -
Salvador De Leone e UBS - Jardim Jacira, contando, ainda, com dez Unidades Saude da
Familia — USF: Analandia, Branca Flor, Crispim, Horizonte Azul, Mombacga, Parque Paraiso,

Sao Pedro, Valo Velho, Potuvera e Montesano.

Além disso, existem dos seguintes servicos de Saude: CEM — Centro de
Especialidades Médicas; CTA — Centro de Testagem e Aconselhamento; Centro de Controle
Zoonoses; Maternidade Municipal Zoraide Eva das Dores; Pronto-Socorro Municipal; Pronto-
Socorro Jardim Jacira; SAMU - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia; Base
Descentralizadora de Itapecerica da Serra; CAPS ad — Centro de Ateng&o Psicossocial Alcool e

Drogas “Maria José de Albuquerque”; Centro de Referéncia a Saude da Mulher — CRSM.

Dispde ainda do Portal do Servidor - MAS:

https://portal.conam.com.br/rhsaudeitapecerica/login.php; Do Conselho Municipal de Saude; e
do CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES - CCZ.

INDICES DE SAUDE IBGE:
A taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 15,83 para 1.000 nascidos

vivos, sendo 0 4° municipio de 39 da RMSP.

As internagbes devido a diarreia sdo de 0,5 para cada 1.000 habitantes —
dados de 2016, sendo o 7° municipio dos 39 da RMSP

Comparado com todos os municipios do Estado, fica nas posicdes 120 de
645 e 258 de 645, respectivamente.

Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cdes sdo de 1.522 de
5.570 e 3.330 de 5.570, respectivamente.
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15,83 cbitos por mil nascidos vivos
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Imagem 31: Indice de Mortalidade Infantil — IBGE

PARQUES E JARDINS:

Itapecerica da Serra tem um territério de uma beleza natural exuberante e
ainda disp6e de muita vegetagdo nativa. Sua urbanizacdo, apesar de uma lei urbanistica que
nao contemplou a cidade com belas calcadas e grandes parques, pracas e jardins, ainda
assim, observa-se belas pracas, belos jardins e belos parques.

O DESAFIO é quantificar esses pontos de convivio social coletivo e verificar
se as politicas publicas de prote¢éo e preservacao estdo alinhadas as necessidades da cidade.
E sabido que a ocupacio de areas verdes e APP’s sdo pontos que, invariavelmente, tém pouca

fiscalizacdo, o que acaba por se tornarem locais de facil ocupacéao.

Sendo assim, trata-se de uma politica publica que passa, necessariamente,
pela estruturacdo das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente e setores de Fiscalizagao,
visando coibir ocupacdes ilegais e proibitivas.

3.8. Participacéo Cidada
Para validacdo das diversas politicas publicas, o gestor municipal deve
buscar junto a sociedade civil, em suas diversas formas de organizacdo social, conhecer a
realidade dos bairros, em todas as areas, seja aspectos ambientais, acessibilidade,
disponibilidade de infraestrutura adequada, servicos e equipamentos publicos disponiveis no
entorno, realidades culturais, dentre outros aspectos peculiares de cada bairro ou regido.
Afinal, a cidade se forma da reunido desses diferentes lugares.
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Vale dizer, portanto, que a boa gestdo se faz com a participagdo cidada,
especialmente nos processos de revisdo dos Planos Diretores, ja que vao tratar de cada
detalhe de uso e ocupacdo do solo municipal, interferindo diretamente na vida do cidadao,
razao pela qual ele se torna protagonista desse processo, também preconizado no Estatuto da
Cidade.

Outras formas de garantir os direitos dos cidaddos sdo as acdes da
Assisténcia Social garantidos pela Politica Publica da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), baseada nas diretrizes da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993), na
NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e na implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), cuja
gestdo e operacionalizacdo € de competéncia conjunta das trés esferas de governo — federal,
estadual/distrital e municipal, cada qual com sua responsabilidade, ndo deixando de se
observar o principio da descentralizacdo administrativa ocorrida com a aprovagdo na PNAS em
2004.

Sua organizacdo se da por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), estando presente em todo pais, e tem por objetivo garantir a protecdo social aos
cidadaos de forma individual, familiar e & comunidade no enfrentamento de suas dificuldades,

garantindo, assim, o bem-estar social, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos.

Como modelo de gestédo participativa, o SUAS articula esforgos, juntamente
com os recursos dos Municipios, Estados e Unido para a execucdo e o financiamento da

Politica Nacional de Assisténcia Social.

3.9. Legislagdo e Regulamentagéo
De 2006 até 2023, houve alteracBes significativas no arcabouco juridico
relacionado a questdo urbanistica e ambiental, quer seja no a&mbito federal, quer seja no ambito

estadual e municipal.

O trabalho nesse caso foi avaliar se o Plano Diretor se encontra, nesse
momento, alinhado com as mudancas na legislacdo urbanistica e ambiental que possam ter

ocorrido desde a ultima revisdo (2006).

Inicialmente é importante ressaltar que o Plano Diretor do municipio de

Itapecerica da Serra foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.238, de 29 de maio de 2001, tendo
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sua primeira revisdo em 26/12/2006 — Lei n° 1.771 (regulamentada pela Lei Complementar n°

26/2012).
LEIS MUNICIPAIS (VIGENTES) Itapecerica da Serra/SP
1999/2000 2006 2012 2015 2017
Primeira Regulamenta¢ado | Regulamentacdo | Regulamentacéo
Criacdo do L. oo o o
PDE Reviséo do Urbanistica Urbanistica Urbanistica
PDE Revisdo do PDE | Revisdo do PDE | Revisdo do PDE
i . Lei Lei )
Lei Municipal | Lei Municipal Lei Complementar
Complementar n° | Complementar n°
n°1.238/2001 | n°1.771/2006 n° 46/2017
26/2012 34/2015
Com reviséo
prevista para 4
anos

LEIS ESTADUAIS (VIGENTES) mais importantes
2006 2007 2023

Decreto
Lei Especificado

_ Regulamentador Lei n°17.800, de 17 de out./23
Guarapiranga n° 12.233/06
n°51.686/07

LEIS FEDERAIS (VIGENTES) mais importantes

2001 2015 2017
Lei Federal )
) Lei Federal
Lei Federal 10.257/2001 Estatuto 13.089/2015
) 13.465/2017
das Cidades Estatuto das L o
i Regularizacdo Fundiaria
Metrépoles

De modo geral, como observacgao relativa ao item, vale mencionar que as
alteracBes apresentadas nas Leis acima, jA vém sendo aplicadas pela Administracdo Municipal,
dentro de suas competéncias e legalidades, faltando adequacdes de ordem juridica que serdo

devidamente ajustadas na peca final, como resultado da presente revisdo do PDE.

3.10. Avaliagdo de impacto

CONSIDERACOES/ REFLEXOES: Avaliacdo de impacto deve passar por

uma analise regional, cujo intuito seja um levantamento de dados ambientais, analises
socioecondmicas, contextos sociais, dentre diversos outros pontos.
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No entanto é preciso partir da delimitacdo do conceito de regulacao
urbana, pois a avaliacdo de resultado regulatério e a avaliacdo de politicas publicas serédo
feitas a partir do exame das diferentes normas regulatérias de carater urbanistico, criadas em
nivel nacional, estaduais e municipais, tais como Leis, Decretos, Resolu¢des, Portarias,

Instrugdes Normativas etc.

As cidades constituem o tecido fisico, cultural, ambientalmente e socialmente
complexo onde a maior parte dessas avaliagdes de impactos decorrentes da implantacédo das
diversas Politicas Publicas deveriam ser feitas, a partir das andlises de impactos da aplicacao
das proprias leis, pois muitas vezes o0 que uma lei exige, causa um impacto negativo, contrario

ao desejado.

A evolucdo da sociedade altamente complexa (incluindo a evolu¢do das
cidades) apresenta necessidades impensaveis em contextos do passado. Em outras palavras,
0 sucesso ou o fracasso em prover conforto a seus cidaddos, depende de um processo
sistémico que comunicam experiéncias, preferéncias e necessidades de todos os individuos

gue compdes o tecido social.

A percepcao dessa imensa complexidade e das limitagbes do conhecimento,
deveria despertar um sentimento de humildade nos legisladores, juristas, reguladores e
formuladores de politicas publicas em geral. A mera percepcdo politica ou reivindicagdo de
algum grupo ndo deveria ser suficiente, portanto, para comprovar a necessidade de uma
intervencéao.

E preciso que sejam avaliados e ponderados, com base em evidéncias, 0s
custos (financeiros, burocraticos, sociais, ambientais, operacionais, institucionais), o0s
beneficios potenciais, os provaveis impactos ndo intencionais, as formas de execucédo e as
possibilidades de monitoramento, tudo isso antes de decidir se uma intervencdo deve

realmente ser realizada.

Uma vez decidida positivamente, a mesma metodologia de avaliacdo deve
ser utilizada para auxiliar o desenho inicial da intervencdo, a execucdo das acles, 0

monitoramento dos resultados e as corre¢fes necessarias.

No limite, isso pode significar a desnecessidade da intervencdo, caso 0s

resultados sejam excessivamente destoantes dos esperados inicialmente. Por ébvio, quanto
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mais individuos, empresas e atividades a intervencao abranger e quanto mais cara ela for (em
outras palavras, quanto mais importante ela for considerada), mais necessaria sera a

realizacao de avaliacdes, correcdes de rumo e até supressao da intervencao.

Isso pode ser evidente nos casos de intervengfes que requerem recursos
publicos, mas, por vezes é algo negligenciado em relacao a regulacao/regulamentacdes. Estas
podem ser consideradas inofensivas, por ndo aparentarem grande impacto ou custo quando
encaradas isoladamente, ou até serem justificadas por um sentimento de “dever-ser’, mais do

que por um resultado efetivo.

3.11. Tendéncias futuras
Apobs a analise criteriosa deste trabalho, por parte dos membros que compdes
0 grupo de trabalho Inter secretarial, realizaremos uma reunido para definir necessidades,
apontar desafios, observar as tendéncias futuras, para as diversas areas, como tecnologia,
mobilidade, mudancas climaticas e inovacgdes urbanisticas que possam afetar o
desenvolvimento municipal e, junto com esse levantamento, buscar alternativas para as

mudancas necessarias.

3.12. Monitoramento e avaliagdo
O Governo Municipal devera reestruturar suas Secretarias constituir um
Grupo de Trabalho para acompanhar a implementacdo do PDE, por toda a sociedade,

seja ela Publica ou Privada.

4. CONCLUSAO

Seguindo a orientacdo estabelecida no TR, a empresa contratada SOMA
manteve e devera manter permanente contato com o Grupo de Trabalho constituido
internamente pelos Técnicos da Prefeitura, por meio de reunibes presenciais, grupo de
WhatsApp e/ou por telefone.

Muitos dados serdo obtidos e disponibilizados no decorrer do processo, o0 que
aumenta o desafio de se garantir uma revisdo que contemple todas as parcelas da Sociedade
Civil.

Uma premissa que todos os envolvidos devem levar em conta é que

para o PDE ser verdadeiramente viavel, € fundamental que ele seja Ambientalmente
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Sustentavel, Economicamente Viavel e Socialmente Justo, portanto, esteja apoiado no

tripé do desenvolvimento sustentéavel.

Nesse sentido, ainda que a preservagdo ambiental deva ser o principal pilar
das diretrizes do PDE, é necesséario e importante estabelecer um didlogo com o Estado,
visando rever a possibilidade de flexibilidade e harmonizacdo de alguns pontos da Lei
Especifica (12.233/06), considerando a realidade e necessidades da populacdo, sob pena de
tornar-se um impedimento para o municipio se desenvolver em todos os sentidos, e seja capaz
de cumprir o arcaboucgo constitucional, garantindo, minimamente as politicas publicas mais

urgentes e necessarias.

Sendo o objetivo fundamental do Plano Diretor definir os objetivos e apontar
as diretrizes para que a propriedade cumpra sua funcado social, configurando-se assim num
instrumento que vai além do controle do uso do solo, mas que deve nortear ndo somente
ele, como todas as demais legislagbes, planos e normativas afetas ao desenvolvimento

territorial de uma cidade, sugere-se algumas diretrizes ao poder publico municipal, como:

v Deve ter acdes no sentido de assegurar o cumprimento da fungcdo social da
propriedade, o que implicara ao municipio:

e prevenir distor¢cbes e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana;

e coibir 0 uso especulativo da terra como reserva de valor;

e assegurar 0 adequado aproveitamento, pela atividade imobilidria, do potencial
dos terrenos urbanos, respeitados os limites da capacidade instalada dos
servicos publicos;

e assegurar a justa distribuicdo dos 6nus e encargos decorrentes das obras e
servigos da infraestrutura urbana e recuperar para a coletividade a valorizacdo

imobiliaria decorrente da a¢éo do Poder Publico.

v/ Cabera ao municipio obter recursos junto a iniciativa privada para a construcdo de obras
e equipamentos, através das operagfes urbanas, condicdo essa a ser buscada na

forma de lei a ser estabelecida;

v' Também, mediante lei especifica para area incluida no Plano Diretor, o poder publico

municipal, podera exigir do proprietario do solo urbano® néo edificado, subutilizado ou

3 Entende-se por solo urbano aquele compreendido na drea urbana e na area de expansdo urbana.
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nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

e parcelamento ou edificagdo compulsoérios, no prazo fixado em lei municipal;

e imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, progressivo no tempo;

e desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica;

v" O municipio, para assegurar 0s principios e diretrizes da politica urbana, podera utilizar,
nos termos da lei, dentre outros institutos, o direito de superficie, a transferéncia do

direito de construir, a requisi¢cdo urbanistica, a contribuicdo de melhoria.

v' Para a efetivacao da politica de desenvolvimento urbano, o municipio adotara legislacéo
de ordenamento do uso do solo urbano, compativel com as diretrizes do presente Plano

Diretor;

v' A realizacdo de obras, a instalacdo de atividades e a prestacdo de servicos por 6rgaos
publicos municipais, estaduais ou federais e entidades particulares ndo poderao
contrariar as diretrizes desse Plano Diretor e dependerdo de prévia aprovacdo do

municipio, atendidos seus interesses e conveniéncias;

v A prestacdo de servicos e a realizagdo de obras publicas por entidades vinculadas ao
Municipio, ao Estado ou & Unido deverdo ser obrigatoriamente submetidas ao municipio

para aprovacao ou compatibilizacéo reciproca;

v' Para adequar as acdes do poder publico municipal as necessidades das diferentes
regibes do municipio, instituir-se-a4 a divisdo geografica de seu territorio em “distritos”
(ou outra denominacdo), a serem adotados como base para a organizacéao e facilitacédo

da prestacdo dos diferentes servicos publicos;

v' Para ir ao encontro dos interesses sociais, sugere-se que 0s bens publicos municipais
dominiais ndo utilizados serdo prioritariamente destinados, na forma da lei, a
assentamentos da populacdo de baixa renda e a instalacdo de equipamentos coletivos,

assegurada a preservacdo do meio ambiente;

v' Os projetos de implantacdo de obras ou equipamentos, de iniciativa publica ou privada,
gue tenham, nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na infraestrutura

urbana, deverdo vir acompanhados de relatério de impacto de vizinhanca, cuja copia
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seréa fornecida gratuitamente quando solicitada aos moradores da area afetada e suas
associacfes. Ainda assim, devera ser assegurada pelo 6rgdo publico competente a
realizacdo de audiéncia publica, antes da decisdo final sobre o projeto, sempre que

requerida, na forma da lei, pelos moradores e associa¢cées mencionadas anteriormente;

v A administragdo publica devera assegurar estrutura das secretarias, visando
proporcionar condi¢cdes de agir no tempo imediato aos problemas, especialmente aos
casos de invasao de areas, degradacao do meio ambiente e etc..., criando um Sistema
de Gestéo Integrado, onde todas as secretarias abastecam de informacdes que estardo
sendo revisadas pela equipe responsavel pelo SGI, de modo a corrigir distor¢cdes das
informacdes e disponibilizar informacgdes a todas as secretarias para implementacéo de
suas politicas publicas que, necessariamente, deverdo ser desenvolvidas a partir dos
principios do desenvolvimento sustentavel, qual seja, que todas as politicas publicas se
apoiem no tripé: Ecologicamente Sustentavel, Economicamente Viavel e Socialmente
Justo.

5. EQUIPE DE TRABALHO

Empresa contratada:

SOMA SOLU(;OES EM SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

CNPJ. n° 41.684.470/0001-07

Equipe:

ELAINE VIANA DA SILVA. Assistente Social, especializada no
acompanhamento e desenvolvimento do trabalho técnico social em projetos de Habitacdo de
Interesse Social.

JOAO CARLOS PISCIRILLI PALMA RAMOS. Advogado especializado em
direito ambiental e direitos difusos e coletivos.

PAULO FERNANDO PIOLTINE BRANDAO. Geodlogo e Perito. Mestre em
Administracdo e Politica de Recursos Minerais. Foi Assessor Técnico no Ministério Publico do

Estado de Séao Paulo.
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7. ANEXOS

7.1. Relatério Fotografico
7.2. Mapa do Municipio com o Zoneamento Atual
7.3. Mapa de Assentamentos, Loteamentos e Areas de Risco

7.4. Mapa do Municipio com Bairros e Unidades Territoriais de Planejamento
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MAPA DE ZONEAMENTO ATUAL
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