ENGENHARIA

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA/SP | TELMA SUELI PETIZ

Ref: Concorréncia Eletrdnica n.° 024/2.024
Processo Administrativo n° 368/2024

fundamento no artigo 165, 1, da Lei n.° 14.133/21, apresentar, tempestivamente, suas
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em face da r. decisdo que decretou vencedora a empresa DMSP CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA., no certame citado em epigrafe, fazendo-o nos termos das razdes de
fato € de direito a seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente encontra-se embasada no art. 165 da Lei 14.133/21:
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ENGENHARIA

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem: '

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo
ou de lavratura da ata, em face de: '

[-.]

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de lLicitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

1 - a intencéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacio das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimac@o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogéo da inversdo de fases previstano § 1° do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

Visando igualmente atender aos requisitos do instrumento

eurso, devera

2.

R

Essa Municipalidade deflagrou o presente procedimento licitatdrio na
modalidade Concorréncia EletrOnica, almejando a “contratagdo de empresa especializada para
obras de Adequagdo de Projeto para Clinica Veterindria e Reforma do Deck, localizada no

Parque da Represinha — Itapecerica da Serra ™.

Interessada em participar e, quica, sagrar-se vencedora, essa empresa,
doravante denominada simplesmente como Recorrente, separou toda a documentagdo

habilitatéria exigida e precificou a prestagéio de servico, elaborando sua proposta comercial.

A sessdo publica foi realizada regularmente e, apds a etapa de lances e
de andlise das condi¢Bes habilitatérias, verificou-se que empresa a DMSP CONSTRUCAQ E
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ENGENHARIA

ENGENHARIA LTDA., doravante denominada simplesmente como Recorrida, erroneamente
ficou classificada em primeiro Tugar, uma vez que foram constatadas diversas irregularidades

em sua participacio.,

Esses sdo os fatos que permeiam o referido certame, sendo
IMPERIOSA A NECESSIDADE DE REFORMA DE TAL DECISAO QUE DPECRETOU
A RECORRIDA VENCEDORA DA DISPUTA, COMO SE DEMONSTRARA A
SEGUIR.

3. DO MERITO: DA NECESSIDADE DE INABILITAR A EMPRESA RECORRIDA

: onfome OS%QGﬂcgs aba}s&o
% fonsy i 2 g Ay

10.20 Qualificacdo Técnica

10.20.1 Certiddo de registro da empresa e de seus responsdveis
técnicos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com prazo de
validade em vigor.

10.20.1.1 Caso a empresa licitante seja sediada em outro Estado e seja
vencedora do presente certame, é necessdrio o visto do CREA/SP e/ou
CAU/SP, no aio da assinatura do contrato.

10.20.2 Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinenie e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, conforme itens 10.20.2.1 e 10.20.2.2., cujas
parcelas de maior relevdncia deverdo estar grifadas, para facilitar a
andalise técnica.

10.20.3 A comprovagdo de capacidade técnico-operacional, nos termos
do artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/21, ¢/c Stmula n° 24 TCESP,
deverd ser apresentada mediante apresentaciio de wm ou mais
Cerfidoes de Acervo Operacional — CAO, emitidas pelo Conselho
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' em nome da interessada, que
comprovem a preévia execugdo de obras ou servigos de engenharia
similares e de complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou
superior as constantes do objeto da licitacdo, especificando
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necessariamente o tipo de obra/servico e o prazo de execucdo, e devem
conter o percentual minimo de cada servigo, igual ou similar aos
relacionados na tabela a seguir, os quais represeniam as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto licitado, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor estimado da contratacdo:

Como é posswel perceber pela parte destacada em amarelo 08 atestados

de qualificacie. tecrﬁ%a@- devirap seéiﬁ)mectd@s por-pe ssoﬁmndmape&__
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s a Recorrida

desobedecen ao dlsposto acima, ao apresentar um atestado emitido por pessoa ﬁsm , COMO $e

comprova abaixo:
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ATESTADO OF CAPACIDADE TECNICA
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Tadusteo Nuplonal de Posstas Jaidiens do Mudistithe da Fazends 68 °
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Incontestavel, portanto que se trata de violagio a0 principio da

vinculacio eiiﬁﬁl da pmpanmD@E na: adldagq@ﬁ talg%f}gamgnto 1’%aié;la claramente
o contido na Lei de Regéncia, devendo a Recorrida ser inabilitada de pronto.

E certo que TODOS (tanto agentes publicos responséveis pela
conducdo e julgamento do certame como também os licitantes) estio vinculados ao Instrumento
Convocatorio (art. 5°, da Lei n° 14.133/21) e a inobservancia de seus termos pela Recorrida

DEVE levar & sua inabilitacao.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério por certo nfo &
uma “novidade” contida na Lei Federal 14.133/21, vez que tal principio j4 estava positivado na
lei antiga — 8.666/93, em seu art. 41, de modo que sua conceituagdo e sua aplicacio hd muito j4

foram superadas pela Doutrina ¢ Jurisprudéncia, sendo que o referido principio, em outras
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palavras, visa assegurar a isonomia e a seguranca juridica, principios basilares do Estado

Democratico de Direito.

A jurisprudéncia & no mesmo sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICTTACAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO
COM O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna”
da licitagdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a
lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos
seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico.
Recurso nado provido.”

(, TI-SP - APL: 00048699420098260000 SP  0004869-
94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
29/07/2014, 3* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:

Nessa premissa, qualquer desatendimento do Licitante, aqui

0% @ablﬁtagwa p01s se assim

ndo fosse, a Adm1mstrag:ao estaria ﬁnvﬂeglaﬁdo a inchria e tratando com des1glla1dade aqueles

que fizeram, por bem, ao cumprir com todas as exigéncias selecionadas no edital.

A corroborar o acima articulado, vale a transcri¢do do entendimento de
Margal Justen Filho:

(...} quando se define o objeto a ser licitado, esta se condicionando o
contetdo do edital. O contetdo do edital restringe as possibilidades dos
concorrentes € delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai
aludir-se ao principio da vinculagio ao edital, para indicar o
exaurimento da competéncia discriciondria.

E prossegue acenando com a possibilidade do controle sobre os atos

decisérios da comissio:
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ENGENHARIA

Cada fase da licitaco se submete ao crivo de controle. Adotada
determinada solugfio, a decisfo estda sujeita a controle (tanto
administrativo quanto de drgios externos)

()

O procedimento da licitagdo reduz dras’clcamente a liberdade de escolha
do administrador. Vence a licitagdo a proposta que se configura como
a mais conveniente para a concretizacdo dos interesses coletivos e
supra-individuais, segundo critérios objetivos. A liberdade de escolha
val sendo suprimida na medida em que o procedimento avanga. Ao
final, a regra € a auséncia de espago para uma decisdo discricionéria.

Conclui o renomado Administrativista paranaense asseverando que:

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdio ao ato
convocatdrio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasifo de sua elaboracdo. Néo teria cabimento
determinar a estrita vinculaggio ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicio de cometencm dlscnmgnmaagara a Comlssao indicar, por
 julgamento.
, de modo

NElE SQ;COID&)LGCHC%;@ qué.a-administrac fixasfe no£dital o modo e
“forma~de participacdd dos liditarites. berh como as tondigdes para a
elaboragio das ofertas, ¢, no decorrer do procedimento ou na realizacio
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os
licitantes quanto a Administragdo que o expediu. F impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo. O mesmo
ocorre com o convite, que & um edital restrito.

Por fim, outros dois pontos chamaram a atencdo desta recorrente no
tocante a qualifica¢do técnica da Recorrida. O primeiro, foi observado que no atestado CAT
8535 56 ¢ feita referéncia ao item 1 da tabela colada anteriormente, qual seja a “blindagem de
sapa para raio — x com argamassa baritada com espessura de 5 cm”, sem sequer apresentar
algo relacionado aos outros dois itens, quais sejam “eletroduto galvanizado conforme NBR

13057 3/4° com acessérios” ¢ “fornecimento de pecas diversas para esirutura em madeira”.
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Ja o segundo ponto & em relacdo ao atestado CAT 15088, uma vez que

os servigos descritos ndo guardam nenhuma semelhanca com os servigos objeto deste contrato

mencionados no item de qualificacfo técnica, do edital em comento.
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Dessa forma, é possivel observar que ndo apenas um, mas QUATRO
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA RECORRIDA ESTAO
TIRREGULARES, devendo esse ser 0 motivo de sua imediata inabilitagéo.

Quanto a qualificagio técnica vale o apontamento de Marcal Justen

Filho:

A expressdo "qualificacdo técmica" tem grande amplitude de
significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedvicas e prdticas pava execucdo do
objeto a ser comtratado. Isso abrange, inclusive, d situacdo de
regularidade em face de orgamismos encarregados de regular
determmada proﬁssao. Na ordenacio procedimental tmdtcwnal essa

mulacio de
S técnicas de

e

riencia e'aph a()&’i?l”"’“l ﬁante ¢ seus

~10r ag;n ce@e la_a_houve execucio de

ﬁ

psiecht

E a afericio do know how da licitante e seus responséveis técnicos no
que diz respeito ao conhecimento técnico daquele objeto, independentemente da descrigio
pormenorizada ¢ detalhamento dos atestados.

OU SEJA, E A AFERICAO DA EXPERIENCIA MINIMA
NECESSARIA A EXECUCAO DO OBJETO LICITADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA!!

A vpropdsito, esta € a permissio constitncional de insercdo de
documentos de afericio da capacidade técnica e econdmico-financeira, colacionada de forma

expressa no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna:
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“Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, O QUAL
SOMENTE  PERMITIRA AS  EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA ¢ ccondmica INDISPENSAVEIS A
GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACQOES” 8'ifo nosso.

Por esta razdo, os editais devem limitar-se a exigirem comprovacio de
capacitacio técnica compativel com a indispensabilidade dos compromissos assumidos pelas

licitantes. Vale dizer, deve haver coeréncia nas exigéncias editalicias, de forma a garantir prova

de aptidao das licitantes!

QUE ELA JAMAIS EXECUTOU SERVICOS PERTINENTES E COMPATIVEIS COM
O OBJETO LICITADO, SENDO, PORTANTO, IMPERIOSA SUA INABILITACAQ,
POR NAO DEMONSTRAR QUE DETEM A QUALIFICACAO TECNICA PARA O
OBJETO LICITADO POR ESSA PASTA, VEZ QUE APRESENTOU ATESTADO DE
OUTRA EMPRESA.

Assim ndo ha qualquer liberalidade em promover a habilitacio de uma
empresa que apresenta documento emitido por empresa de mesmo grupo econdmico, sendo

imperioso promover a INABILITACAO DA RECORRIDA.

4. DOS PEDIDOS

2P21. Engenharia 11
Rua Francisco Marengo, 500 - Tatuapé

contato@2p2l.com.br

www.2p2L.com.br A




ENGENHARIA

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das presentes RAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ seu regular processamento, para que no mérito, scja-
Ihe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a consequente modificagio da decis@o proferida,
DESCLASSIFICACAO/INABILITANDO as empresas DMSP CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA., diante do descumprimento das exigéncias do edital de licitagdo em
questdo, devendo o presente certame ser retomado, sem sua participacdo, nos termos da Lei

Federal 14.133/21, sendo essa a tmica forma de se alcangar a tdo almejada JUSTICA!!!

Nestes termos,

Pede deferimento.

MATHEUS PERITO DEANBRADE
Data: 26{07/2624 12:36:58-0300
Larifigueem https:/ fratidar. ti.gowbs
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