AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE - I.S. B
ITAPECERICA DA SERRA ‘-‘SUS

DESPACHO

Processo n? 1532/2022
Chamamento Publico n2. 001/2022

Ref.: Impugnacao ao Edital

Trata-se de impugnacao ao edital do Chamamento Publico n® 001/2022
interposto por Celino Barbosa de Souza Netto.

O objeto do processo refere-se a Selecao de entidade de direito
privado sem fins lucrativos, qualificada como Organizacdao Social no ambito do
Municipio de Itapecerica da Serra/SP, para celebracdo de Contrato de Gestao
objetivando o gerenciamento, operacionalizagdo e execucao das agdes e servicos de
saude, em regime de 24 horas/dia, no Pronto Socorro Central, Maternidade Zoraide
Eva das Dores e Pronto Socorro Jacira, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacéo

Em apertada sintese alega a Impugnante que: i) confusdo entre o

fundamento legal e o regime juridico adotados neste edital para o contrato de gestio e

termo de colaboracdo a ser firmado entre a administracdo publica e as organizacdes da

sociedade civil; ii) auséncia de publicidade referente ao processo de qualificacdo como

Organizacao Social no ambito do municipio de ltapecerica da Serra/SP: iii) vistoria

técnica obrigatdria como requisito de habilitacdo.
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Pois bem:

No quesito de numero i) confusao entre o fundamento legal e o

regime juridico adotados neste edital para o contrato de gestao e termo de

colaboracao a ser firmado entre a administracao publica e as organizacoes da

sociedade civil a referida impugnacao assiste razao a ora Impugnante, veja-se:

O referido processo trata-se de Chamamento Publico fundamentado na
Lei 9.637/1998 e nao especificamente vinculado a Lei 13.019/2014.

Neste contexto, houve equivoco na insercdo da legislacdo no
instrumento convocatério, especificamente 02 (dois) pontos em que nada afeta aos
dispositivos da referida legislacdo. Tais equivocos constam nas pdaginas 01 e 94

respectivamente.

Noutro giro, toda a fundamentagdo e estrutura do referido edital
remete-se ao Chamamento Publico fundamentado na Lei 9.637/1998, embora conste o
referido equivoco na insercao da legislacao.

Ademais, resta toda a legislacdo municipal no que concerne a matéria
do chamamento publico, Lei Municipal 2.359/2013, Decreto Municipal 2.369/2014, onde
as respectivas legislacdes sao especificas quanto a celebragédo de contrato de gestao
junto a Organizacdes Sociais e 0 processo de qualificacao das entidades.

O objeto do instrumento convocatorio é cristalino ao prever Selecéao de
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como Organiza¢do Social no
ambito do Municipio de Itapecerica da Serra/SP, ndo havendo qualquer margem para
interpretacéo diversa.

Neste sentido merece ser acolhida a referida impugnacéo para o fim de
retificar o edital em 02 (dois) pontos que nada afeta a formalidade legal e a elaboracao

do projeto/proposta de precos, em especial:

Pagina 01, onde se lé:
A Autarquia Municipal de Salde de ltapecerica da Serra/SP TORNA PUBLICO, para
conhecimento dos interessados, que na data, horario e local abaixo indicado sera
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realizada a SELECAO PUBLICA, tipo MELHOR PROJETO, que visa selecionar
entidade de direito privado sem fins lucrativos, devidamente qualificada como
Organizacdo Social no ambito do municipio de Itapecerica da Serra/SP, em
conformidade com a Lei Municipal n® 2359/2013, bem como Decreto Municipal n®
2369/2013, Lei Federal 13019/2014, Lei 8.666/93, e demais disposicoes legais
aplicaveis, para firmar CONTRATO DE GESTAO com a Autarquia Municipal de
Itapecerica da Serra - SP.

Leia-se:

A Autarquia Municipal de Salde de ltapecerica da Serra/SP TORNA PUBLICO, para
conhecimento dos interessados, que na data, horario e local abaixo indicado sera
realizada a SELECAO PUBLICA, tipo MELHOR PROJETO, que visa selecionar
entidade de direito privado sem fins lucrativos, devidamente qualificada como
Organizacdao Social no ambito do municipio de Itapecerica da Serra/SP, em
conformidade com a Lei Municipal n® 2359/2013, bem como Decreto Municipal n®
2369/2013, Lei Federal 9.637/1998, Lei 8.666/93, e demais disposicées legais
aplicaveis, para firmar CONTRATO DE GESTAO com a Autarquia Municipal de
Itapecerica da Serra - SP.

Pagina 94, onde se lé:

18. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
18.1. O presente Contrato de Gestao estd amparado na Lei 13019/2014, Lei Municipal
2359/2013, Decreto Municipal 2369/2014, Lei n® 8.666/93 e no que couber.

Leia-se:

18. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
18.1. O presente Contrato de Gestao esta amparado na Lei 9.637/1998, Lei Municipal
2359/2013, Decreto Municipal 2369/2014, Lei n? 8.666/93 e no que couber.
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Em que pese aos apontamentos referente ao quesito ii) auséncia de
publicidade referente ao processo de qualificacao como Organizacao Social no
ambito do municipio de Itapecerica da Serra/SP, ndo assiste razdo a Impugnante.

Na data de 15/05/2021 a Autarquia Municipal de Saude de Itapecerica
da Serra/SP publicou no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo a pretensdo de abrir
chamamento publico para o referido objeto, convidando todos os interessados a se
qualificarem como Organizagdo Social junto ao municipio de ltapecerica da Serra na

area da Saude, conforme se denota pela publicagdo pag 262, Poder Executivo do dia
15/05/2021, veja-se:

PREFEITURA MUNICIFAL
DE ITAPECERICA DA SERRA

AUTARDUIA MUNICIPAL DE SAODE
& fartarguls Munidpal Sode 15 INFORME 3 odos que
pretends abrr chamamenio poblicn, assim, comvida 3 guem de

Interesse que salicite sua qualifiacso omo Oroanizasso Sodal
de Sande — 055 & Comissdo de Qualificacio de Onganilz=gio —
oAl

ITAPETININGA

Posteriormente, o referido edital foi disponibilizado no site do municipio
de Itapecerica da Serra na data de 11/02/2022, sendo ainda publicado no Diario Oficial

do Estado de Sao Paulo, na Imprensa Municipal e Jornal de Grande Circulacao,
conforme se demonstra:

Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, pag 328, Poder Executivo do dia 11/02/2022:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA

AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE

COMUNICADD DE AEERTLRA

A ALTARDIULA MUMNICIPAL SAUDE, COMUMNICA 305 Interes-
sad0s & abertura da seguinte chamamento:

CHAMAMENTO PUBLICD N2 00172023 - Processo Adminis-
trathva re. | - 1.532/2022 - Ohjetn: Selegdo de entidade de direl-
1o privado sem fins lucratives, qualficada como Organizagso
Spcial no 2mbho do Municipio de Itapecerka da Semalse para
celebraco de Confrato de GestSo objetivando o gerenclamentn,
operacionalizagdo e exeocio das ag0es & senifns de saide em
regime de 24 horasidia, no Pronte Socomo Central, Matem idade
Toralde Eva das Dores e Pronto Sommo Jadra, que assequre
Fssisténcia universal e gratulta & populagdo. Entrega de erwelo-
pes- 3kt 0 dia 15 de masgn de 037 - 45 16200 horas

0 caderno de licttagio composio de edital & anexos poderd
sar adquirido no endesego elefrinico da Prefeitura de Hapecerica
da Sema: www. apecerica spooov b
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Imprensa Municipal, pagina 37 de 10/02/2022:

COMUNICADD DE ABERTURA

AAUTARQUIAMUNICIPAL SAUDE, COMUNICA aos interessados a abertura da
saguinte chamamenio:

CHAMAMENTD PUBLICO N.° 0012022 - Processo Administrativo n®. | —
1.53472022 - Objein: Selegio de entidade de direilo privado sem fins lucrativos,
qualificada como Onganizagio Social no &mbito do Municipio de ltapecenca da
SemalSP, para celebragio de Contraio de Gestéo objetivando o gerenciamenio,
operacionalizagio e execugio das agbes e servigos de sallde, em regime de 24
horasidia, no Pronto Socomo Cenfral, Matemidade Zoraide Eva das Dores &
Pronto Socomo Jacira, que assegure assisténcia universal e gratuita & populagBo.
Entrega de envelopes: atéo dia 15 de margo de 2022 - 45 16:00 horas.

0 cademo de lidteg@o composto de edital @ anexos poderd ser adguindo no
enderago eletrénico da Prefeitura de ltapecerica da Serra:
whw'w. itapecerica sp.govbr

Jornal de Grande Circulacao, Gazeta de Sao Paulo, pag. A4 de 11 de fevereiro de
2022:

-
L!. PREFHTURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA
’ VIS0 DE LICTACAD | AUTAROULL NUKICISAL - S80IDE
COMUNICADO DE ABERTURA
AAUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE, COMUNICA aos nteressados 3 abar-
tura da seguinte chamamenio:

CHAMAMENTO POBLICD N.° 001/2022 - Processo Administrative n°. | -
153272022 - Objeto: Selecao de enfidade de direito privado sem fins lucrs-
tives, qualificada como Organizago Social no dmbito do Municipio de ia-
pecarica da SemalSP, para celebragio de Contrato de Gestio objetivando
o gerenciamento, operacionzlizacin e execurdn das apdes & senicos de
salkde, @m regime de 24 horasidia, no Pronte Socoma Central, Matemnidade
Zoraide Eva das Dores e Pronto Socormo Jacia, que assegure assisténcia
universal e gratuita 3 populagdo. Enfrega de envelopes: até o dia 15 de
marga de 2022 - 3s 18:00 horas. )

0 cademno de licitagao composto de edital @ anexos podera ser adquirido no
endereco eleirdnico da Prefeitura de ltapecenica da Sema: www itapecenca.
Sp.Qov.or

Neste interim, demonstra-se que foi dada ampla publicidade do referido
edital, atendendo-se aos dispositivos legais, inclusive oportunizando aos interessados a
possibilidade de qualificar-se como Organizacao Social na area da Saude junto ao
municipio de Itapecerica da Serra com prazo superior a 08 meses, ressaltando ainda
que qualquer interessado ainda podera solicitar sua qualificacao.

Ja em relacdo ao quesito iii) vistoria técnica obrigatéria _como

requisito de habilitacdo a Impugnante nao assiste razao.
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Veja-se, trata-se de objeto complexo no qual os interessados devem ter
amplo conhecimento das peculiaridades da prestacao dos servicos, sendo essencial o

conhecimento do local onde os mesmos serdo executados.

O instrumento convocatério prevé a visita técnica prévia como condi¢ao
de habilitacdo, posto que de suma importancia que a Organizacdo Social conheca
pessoalmente as peculiaridades dos servicos, pois do contrario, restara inviavel a
identificacdo das necessidades e correta apresentacdo do plano de trabalho, bem
como o real esforco a ser empregado na execucdo do ajuste, o que prejudica o
dimensionamento adequado dos custos, ensejando a elaboracdo de propostas

imprecisas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processo analogo, ja
se posicionou sob a matéria. Sessao: 28/6/2018 Exame Prévio de Edital — Julgamento

M003 a MO005: 00012122.989.18-9, 00012734.989.18-9 e 00013137.989.18-2
Interessada: Prefeitura Municipal de Miracatu, Responsavel: Ezigomar Pessoa
Junior(Prefeito). Assunto: Representacdes intentadas por Instituto Casa Brasil, Fabiola
Silva Ribeiro Costa e Eliel da Silva contra o edital do chamamento publico 6/18 da
Prefeitura Municipal de Miracatu para sele¢do de entidade de direito privado sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo Social, para realizar a geréncia,
operacionalizacdo e execugdo das acdes e servicos de saude, que assegure
assisténcia universal e gratuita a populagdo, na Unidade Hospitalar de Miracatu e
Pronto Atendimento, no Centro Atendimento Psicossocial Tipo | (CAPS), na Residéncia
Terapéutica Tipo Il (RT), no Centro Municipal de Reabilitacdo Fisica (CEMURF) e no
Centro de Atencao Integrado da Saude da Mulher (CAISM). do qual extrai-se trecho do

voto, veja-se:

“A relevancia e complexidade do objeto licitado revelam que a
necessidade de visita técnica obrigatéria nao é despropositada,
principalmente por ser a oportunidade de os interessados
conhecer as condicoes de execucao (Grifo Nosso)”.
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Neste sentido, resta devidamente demonstrado que a visita técnica se
faz necesséria vez a peculiaridade do objeto pretendido.

Com fundamento nos apontamentos apresentados pela ora
Impugnante e combatidos no presente Despacho, onde no mérito julgamos
parcialmente procedente, se faz necessario retificar o presente edital, em especial para
corrigir 0 equivoco na mencao da legislacdo, suprimindo do presente instrumento de
convocacgao, vez tratar-se de erro material, ndo afetando qualquer clausula editalicia ou

elaboracao do projeto/proposta.

Ademais, nao se faz necessario a republicacdo do edital nos termos do
art. 21, § 4° da lei de licitacbes e contratos, vez nao afetar a elaboracdo das

propostas/projeto.

ltapecerica da Serra, 25 de fevereiro de 2022.

Patricia Gomes Nicastro
Superintendente AMS-IS
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