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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

Solicitamos a reedi¢cao de processo licitatério pela modalidade Pregao Eletrénico
para a posteriorimplantagao do respectivo registro de pregos para formalizagao de ATA DE REGISTRO
DE PRECOS para a contratagdo de empresa especializada para a fabricacdo e entrega de Kits de
Indumentaria Padronizada e demais itens descritos, para distribuicdo aos estudantes matriculados no
Sistema Municipal de Ensino dessa Municipalidade e corpo docente, com validade de 1 ano prorrogavel
por mais 1 ano conforme legislagao vigente, os quais deverdo ser confeccionados de acordo com as
especificacdes e condicdes de QUALIDADE, RESISTENCIA E DURABILIDADE minimas estabelecidas

no Anexo Il - Termo de Referéncia que acompanha este documento.

Conforme artigo 83 da Lei 14.133/21 “A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragcdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que

devidamente motivada.”

Conforme art. 84 da Lei 14.133/21, o “prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego

vantajoso”.

Acompanha o presente Documento de Formalizagao de Demanda o Anexo | — Estudo

Técnico Preliminar e o Anexo Il - Termo de Referéncia.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

REEDICAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os estudos para a contratacao da solugao que atendera de forma completa as necessidades
abaixo especificadas, qual seja: a formalizagao de ATA DE REGISTRO DE PRECOS para a contratagao
de empresa especializada para a confecgao e entrega Kits de Indumentaria Padronizada e demais itens
descritos, para distribuigdo aos estudantes matriculados no Sistema Municipal de Ensino dessa
Municipalidade e corpo docente.

O objetivo deste documento é cumprir os requisitos estabelecidos na nova lei de
licitagbes, Lei 14.133/2021, mediante o estudo detalhado das necessidades desta Secretaria
Requisitante e identificar a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE (INCISO I DO §1° DO ART. 18 DA LEI 14.133/2021).

A demanda identificada consiste na necessidade de fornecimento de Kits de
Indumentaria Padronizada e demais itens descritos, para distribuicao aos estudantes matriculados no
Sistema Municipal de Ensino dessa Municipalidade e corpo docente, tendo em vista a necessidade de
reposicao dos itens licitados ocorrera no inicio do ano letivo, sendo urgente a necessidade abertura de
processo licitatério para esta finalidade.

A distribuicdo de Indumentaria Padronizada para todos os estudantes da Rede
Municipal de Ensino visa, de forma resumida, propiciar condi¢ées de identificacdo, seguranca,
equilibrio social, suporte aos pais e maes e protegao aos estudantes.

Os beneficios da distribuicao dos Kits sdo amplamente conhecidos, ja tendo ocorrida
a distribuigcao dos kits em anos anteriores.

A Secretaria Municipal de Educagao fornecera os Kits Padronizados aos estudantes
da rede municipal de Ensino. Salientamos que os itens licitados sdo fundamentais para a identificagédo
e segurancga do estudante no ambiente escolar e fora dele. Ao adotar a indumentaria padronizada, a
secretaria tem por objetivo uma série de medidas que visam beneficiar o estudante, sao elas:

- Seguranga para os estudantes:

Identifica estudantes e pessoas que se infiltrem no meio escolar.

Possibilita a identificagdo dos estudantes em possiveis situagbes de perigo na rua.

Contribui para evitar a evasao escolar.

Promove a segurancga na hora de brincar e nas aulas de Educacgao Fisica.

Preserva a infancia.

- Equilibra as diferengas sociais.

- Confere responsabilidade.

- Economia

Evita o uso de outras roupas, representando uma economia financeira consideravel a familia.

- Respeito

Incentiva o respeito as normas e disciplina na escola, o que é fundamental para a vida em sociedade.
- Igualdade

Evita o consumismo e determinadas situagées discriminatdrias que ensejam a pratica de bullying.

- Atencéo voltada para o aprendizado

Estudos comprovam que o uso do uniforme contribui para o desenvolvimento do estudante
direcionando o foco para aprendizagem.
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Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO NA ANUAL (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A presente contratagdo esta prevista no plano de contratagdes da Secretaria
Requisitante e sera realizada mediante o registro de pre¢os, modalidade essa que nao configura a
necessidade de dotagdo orcamentaria especifica, na forma da Lei.

3-REQUISITOS DA CONTRATAGAO (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
3.1. DAS AMOSTRAS E CERTIFICAGOES:

Serédo exigidas amostras e laudos técnicos dos Kits Escolares e demais itens,
exigéncia essa que esta prevista e regulamentada pelo Artigo 17, 8 3°, c/c com Inciso ll, Artigo 41 da
Lei 14.133/21, o qual determina que desde que previsto no edital e na fase de julgamento "o drgdo ou
entidade licitante podera, em relagéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo
da conformidade da proposta, mediante homologacao de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagbes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico."

As amostras serdo devidas apenas pelo licitante classificado em primeiro lugar e
devidamente habilitado, os quais deverdo estar acompanhados apenas dos laudos de durabilidade,
qualidade e resisténcia minima, cujos requisitos estao definidos objetivamente no Termo de Referéncia;

Os ensaios exigidos dizem respeito apenas a requisitos de durabilidade, conforto e
resisténcia dos itens, podendo ser adotadas outras normas técnicas desde que isso nao impliqgue em
diminuigao da qualidade e resisténcia minimas exigidas, que sdo os parametros objetivos minimos para
a aceitabilidade dos Kits e demais itens, os quais vinculam tanto a Administragéo Publica, quanto os
licitantes, na forma da Lei de Regéncia e dos principios norteadores das licitagdes publicas.

As certificacdes e laudos, s6 serdo devidos dos licitantes detentores do melhor preco
e serao exigidos apenas os laudos indispensaveis para o cumprimento de normas técnicas obrigatdrias
e nacionais e que digam respeito apenas a durabilidade e resisténcia dos itens.

Sobre os Kits de Indumentaria Padronizada os certificados de ensaio exigidos dizem
RESPEITO DIRETAMENTE A DURABILIDADE E RESISTENCIA DOS ITENS.

A exigéncia de apresentacdo de amostras fisicas e de laudos técnicos
laboratoriais para os itens licitados é plenamente justificavel, tanto sob o ponto de vista técnico quanto
juridico, como forma de assegurar o atendimento as especificagoes de qualidade, desempenho e
seguranca definidas no Termo de Referéncia. Trata-se de medida que visa garantir o interesse publico,
a economicidade e a adequada execug¢ao do objeto contratado.

4. Fundamentacao Juridica

Nos termos do art. 17, §3° da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao podera exigir amostras para
aferigao da conformidade dos bens com as especificagdes exigidas no edital:

“§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o érgdo ou
entidade licitante podera, em relagéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao
da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagoes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.”

Além disso, a exigéncia de laudos laboratoriais ¢ uma decorréncia direta da necessidade de
comprovacao objetiva de qualidade técnica, conforme os principios do julgamento objetivo (art.
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59) e da eficiéncia (art. 11, inciso | e ll), impedindo que a Administragéo selecione produtos de
qualidade inferior que ndo cumpram sua fungao finalistica.

5. Justificativas Técnicas

A natureza dos objetos licitados — vestuario escolar, meias e calgados infantis — exige que os
materiais possuam padrées minimos de qualidade, especialmente por serem destinados ao uso
continuo por criangas e adolescentes em atividades escolares, fisicas e recreativas. Os seguintes
fatores reforcam a necessidade da exigéncia:

. Seguranca e saude do usuario: O uso de tecidos de ma qualidade ou calgados com solado
inadequado pode causar alergias, bolhas, escorregdes, problemas posturais e ortopédicos;

. Durabilidade e resisténcia: Os materiais precisam resistir a multiplas lavagens, fricgoes,
tracao, flexao, atrito com o solo e exposicao ao sol e a umidade;

. Conforto térmico e funcional: A vestimenta deve permitir a respiragao da pele, mobilidade e
conforto durante a permanéncia do aluno nas unidades escolares;

. Padronizacgao visual e identidade escolar: A padronizacao estética e estrutural exige

controle de cores, tramas, costuras e modelagens uniformes, especialmente em pecgas fornecidas em
larga escala;

. Combate a adulteracao e a substituicido de matéria-prima: O uso de lacres numerados
nos tecidos das amostras permite o controle de identidade dos materiais utilizados e dificulta que o
fornecedor apresente amostras de qualidade superior aquela efetivamente entregue.

6. Procedimentos de Avaliagdo das Amostras

As amostras serao avaliadas de forma visual e funcional, observando critérios objetivos a serem
definidos no edital e no Termo de Referéncia, tais como:

° Conformidade com o modelo-padrao;

) Qualidade da costura, acabamento e modelagem;

. Padronizagéo de cores e tecidos conforme descrigao técnica;
. Etiquetagem, bordado ou silk de identificagao institucional.

As amostras aprovadas serdo acondicionadas, lacradas e rubricadas pela Comissao Técnica,
servindo como padrao de referéncia contratual, inclusive para fins de recebimento definitivo das
futuras entregas.

7. Exigéncia de Laudos Técnicos Laboratoriais

Os licitantes deverao apresentar, obrigatoriamente, laudos técnicos emitidos por instituicoes
acreditadas no INMETRO, que atestem o atendimento das normas pertinentes a cada item. Entre as
normas aplicaveis, destacam-se:



MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria de Educacgao
E-mail: secretariadeeducacao@itapecerica.sp.gov.br
Telefone: 4668-9489

Para Uniformes e Meias

. ABNT NBR 10591 — Resisténcia da cor a lavagem;

. AATCC 20/A/B - Determinagédo da composigao téxtil;

. ABNT NBR 13371 — Resisténcia a tracao e alongamento;

. ABNT NBR 14184 - Determinagéo da torgéo apds lavagem;
. ABNT NBR 14553 — Avaliacao da resisténcia ao rasgo;

. ABNT NBR 16233 - Avaliagdo de encolhimento e estabilidade dimensional.
Para Ténis (Velcro e Cadargo)

. ABNT NBR 14835 — Massa do Calgado;

U ABNT NBR 14836 - Distribui¢do de Pressao Plantar;

. ABNT NBR 14837 — Temperatura Interna;

. ABNT NBR 14838 - indice de Amortecimento;

. ABNT NBR 14839 - Resisténcia a Flexdo do Solado;

. ABNT NBR 14840 - Absorgédo de Energia no Calcanhar;

. ISO 20344 - Requisitos gerais de seguranca para calgados.

A exigéncia de laudos técnicos nao representa cerceamento a competitividade, desde que
observadas as normas aplicaveis e admitida a apresentagdo de ensaios compativeis emitidos por
laboratérios reconhecidos. A jurisprudéncia do TCU (Acdérdaos 1437/2020, 1312/2019, entre outros)
tem admitido expressamente essa exigéncia quando técnica e objetivamente justificada, como no
presente caso.

Deste modo, requeremos a inclusédo dessa exigéncia a fim de garantir a QUALIDADE, CONFORTO E
DURABILIDADE DOS ITENS LICITADOS, os quais dizem respeito ao basico e essencial para aferir se o
produto entregue sera adequado para o uso escolar em termos de resisténcia, durabilidade e conforto.

OBS.: *Os laudos deverdo atender o quesito modelagem, desconsiderando a matiz, croma e a
luminosidade.

7.1. DA GARANTIA DA PROPOSTA

Sera exigida garantia de proposta consoante determina o artigo 58 da Lei 14.133/21
no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo, a qual sera exigida no
momento da apresentagao da proposta, consoante requisitos determinados no préprio artigo 58 da Lei
14.133/21, a saber:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagéo da proposta, a comprovagéo do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagcgo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicarg execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a
néo apresentagdo dos documentos para a contratacgao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata 0 § 1° do art. 96 desta
Lei.

Com fundamento no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, sera exigida, como condigéo de participagdo na
licitagdo, a prestacao de garantia de proposta, no limite legal de até 1% (um por cento) do valor
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estimado da contratagdo. Essa exigéncia visa assegurar a seriedade das propostas apresentadas e
proteger o interesse publico contra praticas oportunistas, abandonos injustificados e comportamentos
estratégicos que comprometam a integridade do certame.

8. Fundamentacao Juridica

A Lei n® 14.133/2021 expressamente autoriza, em seu artigo 58, caput, a exigéncia de garantia de
proposta nas licitagdes, nos seguintes termos:

Art. 58. Na fase de apresentacgao das propostas, como condigdo de pré-habilitagdo, a Administragao
podera exigir garantia de proposta, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao,
com a finalidade de desestimular ofertas inexequiveis ou propostas com intengédo de fraude ao
procedimento licitatério.

A exigéncia é compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, julgamento objetivo e
seguranca juridica, previstos no art. 5° da referida Lei, funcionando como instrumento de blindagem
contra condutas desleais que possam comprometer a regularidade e a conclusao do certame.

9. Justificativa Técnica

A presente licitacao, por tratar da formacgao de registro de precos para uniformes escolares, com
ampla previsdo de fornecimento, exige comprometimento sério e real dos licitantes quanto a
capacidade de producgao e entrega dos itens, sob pena de prejuizo direto a comunidade escolar.

A adocéao da garantia de proposta se justifica diante de fatores como:

. Historico de desisténcia de licitantes vencedores apds classificagdo preliminar,
especialmente em certames de grande volume ou margens apertadas;

. Risco de boicote estratégico ou proposicao de pregos artificialmente baixos, com objetivo
de desestabilizar o certame;

. Prejuizos a Administracdo decorrentes de atraso no inicio da execugédo contratual por
necessidade de reclassificagdo ou convocagao de segundo colocado;

. Exigéncia de laudos e amostras, que envolvem custos e logistica adicional por parte da

Administracao, tornando essencial a sele¢do de propostas efetivamente comprometidas.

10. Modalidades e Condigées da Garantia

A garantia de proposta devera ser apresentada no momento da proposta, como condigdo de pré-
habilitagao, por qualquer das formas admitidas no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, a saber:

° Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
. Seguro-garantia;
. Fianca bancaria.

Sera considerada valida a garantia com vigéncia minima de 120 (cento e vinte) dias a contar da data
da abertura da sessao publica, salvo se o edital exigir prazo superior em razdo de especificidades da
contratacao.

A garantia sera devolvida aos licitantes nao vencedores apés o encerramento da fase recursal, e ao
licitante vencedor apds a assinatura da ata de registro de pregos. Caso haja desisténcia imotivada,
fraude, recusa injustificada a assinatura da ata ou inexecugao voluntaria do contrato, a garantia
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podera ser executada, sem prejuizo de sangdes administrativas previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021.

11. Efeitos Positivos Esperados

A exigéncia da garantia de proposta:

. Eleva o grau de comprometimento dos participantes com a legalidade do processo;

. Reduz a taxa de inadimpléncia e desisténcia no pds-lance;

. Preserva o erario publico e os esforgos logisticos da Administragdo com andlise de amostras
e laudos;

. Fortalece a confianga institucional nos resultados da licitagao.

12. DAS QUALIFICAGOES ECONOMICO-FINANCEIRA E TECNICA

A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentacao: | - balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Para fins de habilitagéo técnica, serdo exigidos atestados de capacidade conforme
Art. 67, 82° da nova lei de licitagdes: serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados, tendo em vista a complexidade da entrega dos
itens. Tal solicitacdo se faz pertinente visando assegurar que a contratada tenha experiéncia previa
consolidada na montagem, logistica e fornecimento dos referidos materiais, considerando o impacto
direto no calendario letivo e a impossibilidade de atraso na entrega, sob pena de prejuizo imediato ao
ano escolar.

Os requisitos da contratagao levardo em conta o bindbmio prego/qualidade, sendo
exigido o cumprimento de normas técnicas da ABNT/NBR no que tange a DURABILIDADE, QUALIDADE
E SEGURANCA dos itens que se pretende adquirir.

Requer-se a utilizacdo de pregdo eletronico na forma da Lei, pelo critério de
julgamento de menor prego por Lotes sendo estes divididos em segmentos de mercado para ampliar a
competitividade e demais critérios técnicos normativos determinados no ANEXO Il - TERMO DE
REFERENCIA.

13. DA DIVISAO POR LOTES DE ACORDO COM O SEGMENTO DE MERCADO:

A justificativa da divisao por lotes encontra respaldo na lei de regéncia de licitagdes,
lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitacao para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagéao variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela
de precgos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em
prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo de acordo com a ordem
de classificacao;

VIII - a vedagéo a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

No caso em comento a licitante vencedora devera as suas expensas EMBALAR OS
KITS por tamanho e depois ficando este trabalho de logistica de embalamento e entrega sob
responsabilidade das empresas que se sagrarem vencedoras do certame.

No caso de uma adjudicagao por itens, seriam entregues milhares de ITENS avulsos
no almoxarifado da Secretaria de Educacéao. A Secretaria Requisitante deveria entdo separar ositens e
colocar em caixas para o transporte, montando os kits. Por certo, este trabalho € inviavel de ser
realizado pela Secretaria Requisitante, motivo pelo qual se optou pela adjudicagéo da entrega por
LOTES com a logistica de entrega feita pelas préprias licitantes, o que inviabiliza por si s6 a adjudicagao
por itens.

Outro fator € a economia em escala, que individualmente nao existe na adjudicagao
por itens. Além de nao ser possivel a garantia de qualidade e padronizagao das pecgas, que neste caso
sdo feitas por terceiros e entregues direto ao consumidor final, sem passar pelo 6rgdo o que
compromete a avaliagao.

A divisdo do objeto em lotes agrupados por afinidade atende as diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que diz respeito a promogdo da competitividade, a ampla participacdo de
fornecedores especializados e a melhoria técnica e econémica da contratagao, conforme
estabelecido nos arts. 40 e 11 da referida Lei.

A estruturagao por lotes tem por objetivo evitar o fracionamento indevido do objeto, ao mesmo tempo
em que respeita a heterogeneidade técnica dos itens, agrupando-os conforme suas caracteristicas e
segmentos produtivos. Essa abordagem garante isonomia entre os licitantes e assegura que empresas
com especializagdo distinta possam participar de forma equilibrada, sem que a exigéncia de
fornecimento de um conjunto de produtos diversificados represente uma barreira a participagao ou
comprometa a qualidade da execugao contratual.
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Os lotes serdo assim organizados:

. Lote 01 - Uniformes Escolares: Conjunto de pegas do vestuario padronizado da rede publica,
com predominancia de itens confeccionados em malharia e tecidos técnicos (camisetas, jaquetas,
bermudas, calgas etc.). A complexidade e volume de produgédo justificam que o fornecimento seja
restrito a empresas com experiéncia na area de confecgéo téxtil de médio ou grande porte, com
capacidade instalada e dominio técnico.

. Lote 02 - Meias Escolares: ltem de menor volume individual, mas com alto giro e uso
continuo, demandando fornecedores especializados em artigos téxteis de vestuario intimo ou
esportivo. O agrupamento isolado em lote especifico assegura melhores condi¢gbes de fornecimento e
qualidade.

. Lote 03 - Ténis Escolares (Velcro e Cadargo): Calcados com especificagdes normativas
técnicas que exigem estrutura fabril e testes de desempenho especificos (absorgdo de impacto,
anatomia plantar, resisténcia a flexdo, aderéncia, entre outros), devendo ser fornecidos por empresas
do segmento calgadista, com capacidade técnica comprovada e atendimento a requisitos normativos
da ABNT e ISO.

. Lote 04 - Jalecos: Conjunto de peca do vestudrio padronizado da rede publica, com
predominancia de item confeccionados em malharia e tecidos técnicos. A complexidade e volume de
producgao justificam que o fornecimento seja restrito a empresas com experiéncia na area de confecgao
téxtil de médio ou grande porte, com capacidade instalada e dominio técnico, desta forme ele foi
colocado em lote separado para aumentar a capacidade de competitividade do lote.

A formacao desses trés lotes considera as afinidades de natureza técnica, material e produtiva dos
itens, permitindo que fornecedores distintos possam participar do certame em condi¢des isonémicas,
sem prejuizo a economicidade ou a qualidade do objeto contratado. Esta pratica estd em conformidade
com o principio da segregacao de funcoes (art. 5°) e do planejamento (art. 11, Il) da Lei n°
14.133/2021, ao passo que evita a concentragcdo de fornecimento em unico fornecedor sem
justificagéo técnica.

Ademais, a pratica de agrupamento por afinidade contribui para o desenvolvimento do mercado local
e nacional, permitindo a contratagdo de micro e pequenas empresas com atuagdo em segmentos
especificos, promovendo a desconcentragdo econdmica, conforme orientagéo do art. 5° da Lei de
LicitagOes e os objetivos do desenvolvimento nacional sustentavel.

Isto posto, conclui-se que a adjudicagao por lotes divididos em segmentos de mercado, com
a entrega feita as expensas das contratadas é a opgéo mais LOGICA, EFICIENTE E ECONOMICA

14. DAS FASES DA LICITACAO CONFORME ART. 17 DA LEI N° 14.133/2021

Nos termos do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, o presente processo licitatério observara a sequéncia
ordinaria das fases, conforme abaixo descrito:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentacgédo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacgéo.

A ordem sequencial sera integralmente respeitada, sem inversao de fases, conforme previsto no
caput do referido artigo.

O procedimento sera conduzido de forma a garantir a ampla competitividade, isonomia, transparéncia
e eficiéncia, respeitando a ordem legal e os principios que regem a Administragao Publica.
Justificativa para a Manutencédo da Ordem Tradicional
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A adogao da sequéncia ordindria das fases se justifica pelo fato de se tratar de objeto comum, de
ampla oferta no mercado, cuja analise técnica e juridica pode ser realizada de forma eficiente dentro
da estrutura tradicional do certame.

Além disso:

Permite que o julgamento das propostas ocorra com base exclusiva nos critérios objetivos definidos
no edital;

Garante maior celeridade na selegao da proposta mais vantajosa, com a habilitagdo ocorrendo
apenas do licitante mais bem classificado;

Evita a sobrecarga da Comissao de Licitagdo com analise prévia de documentos de habilitagao de
todos os participantes;

E condizente com o principio da economicidade, ao concentrar a analise documental apenas quando
estritamente necessario.

Dessa forma, nao se aplica a inversao de fases prevista no §1° do art. 17, e o processo seguira seu
rito regular, nos termos legais.

15. Previsao no Edital e Transparéncia

A adogédo da habilitagdo antecipada sera expressamente prevista no edital, com a devida motivagao,
em atencgdo ao disposto no §1° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021. A fase de habilitagcdo observara todos
os critérios de julgamento objetivo e transparéncia previstos nos arts. 63 a 70 da mesma Lei.

Os documentos de habilitagdo deverdo ser apresentados na forma digital por meio da plataforma do
Pregdo Eletrénico, conforme normas do Decreto Federal n® 10.024/2019, sendo facultada a
Administragao a sanar falhas formais que ndo comprometam a validade dos documentos, conforme
previsao do art. 64, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

16. DA FASE DE JULGAMENTO E DO DIREITO DE PREFERENCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Requer-se ainclusao da seguinte redacao no Edital em comento: “O Pregoeiro podera
negociar com o autor da oferta de menor valor mediante troca de mensagens abertas no sistema, com
vistas a redugéo do prego.”

“Para manifestagdo de interesse dos itens, bem como, para o igualamento das cotas
(principal e reservada) o pregoeiro concedera o prazo de 10 (dez) minutos. Caso ndo haja manifestagdo
dentro desse prazo concedido, o licitante serd desclassificado, entendendo o Pregoeiro como declinio
da sua oferta.”

“Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢cbes de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislagdo correlata e especialmente quanto a
existéncia de sangcdo que impecga a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos cadastros de praxe, na forma da Lei.”

17 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
As quantidades que se pretendem registrar sdo as seguintes e tem por base a média

estudantes matriculados na rede municipal de ensino, sendo abaixo indicado o quantitativo necessario
para a uniformizacao dos estudantes pelo periodo de 2 (dois) anos.

LOTE 01 — KITS PADRONIZADOS MEDIA
QTD POR TOTAL DE PRECO
KITS ITEM ITEM PECAS UNITARIO PREGCO TOTAL
1 Camiseta Manga Curta 3 53650 R$ 45,30 | R$ 2.430.345,00
2 Camiseta manga longa 1 17050 R$ 41,33 | R$ 704.676,50
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3 Calga escolar 1 34100 R$ 75,60 | R$ 2.577.960,00
4 Bermuda 2 17050 R$ 57,13 | R$ 974.066,50
5 Jaqueta escolar 1 17050 R$ 128,43 | R$ 2.189.731,50
6 Blusdo Escolar 1 17050 R$ 115,97 | R$ 1.977.288,50
7 Blusa Moleton Escolar 1 17050 R$ 83,67 | R$ 1.426.573,50
TOTAL | R$ 12.280.641,50
LOTE 02 — (MEIA ESCOLAR) MEDIA
QTD POR
KITS ITEM ITEM T?,K;"Eg & Ul;:lﬁ'iglgo PRECO TOTAL
(PARES)
8 Meia Escolar 3 51.150 R$ 18,67 | R$ 954.800,00
TOTAL | R$ 954.800,00
LOTE 03 — (TENIS ESCOLAR) MEDIA
QTD POR | TOTAL DE PRECO
PARES ITEM ITEM (PAR) PARES UNITARIO PRECO TOTAL
9 Ténis Escolar com cadargo 1 11.762 R$ 143,77 | R$ 1.691.022,74
10 Ténis Escolar com velcro 1 4.806 R$ 139,53 | R$ 670.581,18
TOTAL | R$ 2.361.603,92
LOTE 04 — (JALECO ESCOLAR) MEDIA
QTD POR | TOTAL DE PRECO
PARES ITEM ITEM PECAS UNITARIO PRECO TOTAL
11 Jaleco escolar 1 624 R$ 75,13 | R$ 46.881,12
TOTAL R$ 46.881,12
TOTAL
LOTES R$ 15.644.097,04

18 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Realizado o levantamento mercadolégico dos itens que se pretende registrar os
precos, foi obtido um médio de referéncia, conforme orgamentos de empresas especializadas no ramo,
conforme COTACOES EM ANEXO.

19 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (Art. 69, Inc. V)

ramo.

A presente contratagdo é a média dos orgamentos recebidos por esta pasta,
CONFORME PLANILHA ANEXA composta pelo prego médio unitario de empresas especializadas no

20 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A solugdo como um todo consiste ndo apenas no fornecimento de indumentaria
adequada para os estudantes, mas também capacidade de reposicdo agil, tendo em vista as
rematriculas e as eventuais perdas, pelos préprios estudantes, que crescem rapidamente em algumas
fases, rasgos e manchas eventuais decorrentes do préprio uso.

Para tanto é necessario qualificar empresas competentes e que possam suprir a
demanda desta Municipalidade, cujo quantitativo é bastante relevante.

21 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Como indicado anteriormente, a necessidade de reposi¢cdo de calgados, vestimentas e
acessorios é mensal, as vezes didria, e ndo pode ser prevista com antecedéncia, tendo em vista o
desgaste irregular dos itens pelos estudantes, sendo plenamente justificavel o REGISTRO DE PRECOS
dos itens, de modo que se adquira apenas o necessario para que os estudantes possam frequentar o
ambiente escolar devidamente uniformizados.
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22 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

O REGISTRO DE PRECOS dos referidos itens para os estudantes desta
Municipalidade tem como objetivo primario: (a) SEGURANCA APRIMORADA: Face a maior facilidade
de identificagcdo dos estudantes no ambiente escolar e tambhém fora dele, de modo que os agentes de
seguranga possam identificar os estudantes e prover a seguranga dos mesmos, evitando inclusive a
infiltragdo de pessoas que n&o pertencam ao ambiente escolar; (b) AUMENTO DA FREQUENCIA
ESCOLAR: Sabe-se que muitos estudantes deixam de frequentar a escola pela falta de vestimenta
adequada, sendo inclusive objeto de “bullying” por parte de outros estudantes, a depender da sua
condicdo econdmica, servindo para melhoria da igualdade social e aumento da autoestima dos
estudantes, servindo assim de instrumento para melhoria do aprendizado e de pertencimento ao grupo;
(c) FACILIDADE DE REPOSICAO: E cedico que os estudantes, especialmente nos primeiros anos
letivos perdem rapidamente suas roupas face ao crescimento tipico em alguns anos de
desenvolvimento da crianga e mediante a implantacdo do registro de precos e do fornecimento
continuo dos itens nenhum estudante ficara alijado da escola por falta de vestimentas adequadas; (c)
DURABILIDADE E MANUTENCAO SIMPLES: A exigéncia de tecidos e insumos de alta durabilidade e
qualidade, conforme determinado no Termo de Referéncia pretende aumentar a durabilidade dos itens,
além de permitir uma manutengéo simples por parte dos pais, o que se traduzird em redugdo dos custos
de reposicao e melhoria da manutencgao face a qualidade exigida no Termo de Referéncia.

23 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante de todo o exposto comprovou-se a plena adequagao da presente contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina, tendo em vista os requisitos de: a) maior
durabilidade das vestimentas; b) facilidade de reposicédo; c) aumento da frequéncia escolar; d)
diminuicao das desigualdades sociais; €) economia para os pais € maes; e f) melhoria da manutencgao
dos Kits.

24 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2)

O processo sera fiscalizado pela Secretaria de Educagéo que dispde de quadro apto para a
gestdo do futuro contrato, devendo por forga de lei serem indicados o gestor e o fiscal do futuro
contrato, a saber:

GESTOR DO CONTRATO:
FISCAL DO CONTRATO:

25 - CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES:

No momento ndo ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes que possam
interferir no planejamento da presente contratagao.
16 - IMPACTOS AMBIENTAIS:

26.1- A aquisicao do objeto desta contratagdo pode gerar os seguintes impactos:

26.1.1- Consumo de Recursos Naturais: A produgdo de indumentaria padronizada envolve o uso de
matérias-primas, como algodao, poliéster e outros tecidos sintéticos. A produgao de algodao, por
exemplo, requer grandes quantidades de agua, além de uso intensivo de pesticidas e fertilizantes, o que
pode causar degradagao do solo e contaminagao de corpos d'agua.

26.1.2- Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE): A fabricagao de tecidos e a confecg¢do de roupas
demandam energia, e se essa energia for proveniente de fontes ndo renovaveis, como combustiveis
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fosseis, ha um aumento nas emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para as mudangas
climaticas.

26.1.3- Uso de Produtos Quimicos e Poluigdo: A industria téxtil € uma das que mais utilizam produtos
quimicos, desde o cultivo do algodao até o tingimento e 0 acabamento dos tecidos. Esses processos
podem liberar substancias toxicas no meio ambiente, contaminando rios e afetando a vida aquaticae a
biodiversidade.

26.1.4- Descarte: O descarte inadequado dos itens licitados, antigos ou danificados também pode ser
um problema ambiental, especialmente se os itens forem feitos de tecidos sintéticos, como o poliéster,
que demoram séculos para se decompor em aterros sanitarios. A obsolescéncia dos itens, seja por
mudangas de design ou desgaste, aumenta o volume de residuos téxteis.

26.2- Para mitigar os impactos ambientais, devera atender:
— POR PARTE DA CONTRATADA:

26.2.1 - Uso Consciente dos Recursos Naturais: DECLARAGAO das licitantes participantes que est&o
conscientes sobre 0 uso correto dos recursos haturais e que promovem medidas conscientes sobre o
uso dos recursos naturais.

—POR PARTE DA CONTRATANTE:

26.2.2 - Incentivo ao Consumo Consciente: Ao adotar Kits de Indumentéria Padronizada, a escola
podera promover a conscientizagdo ambiental entre os estudantes, incentivando uma CULTURA DE
CONSUMO CONSCIENTE E SUSTENTAVEL, alertando a todos sobre a importancia do cuidado e
orientacao no uso, preservando a vida util dos itens.

27 - GERENCIAMENTO DE RISCOS:

A presente contratagédo serd amparada pelo PGRONLL que é uma ferramenta de governanga,
cujo objetivo é apoiar os 6rgaos e entidades nas agoes organizacionais de implementagéo e utilizagédo
da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como na utilizagao do sistema de compras do governo federal (Matriz de Riscos de Implementagéao da
Lei n® 14.133/2021 - Arquivo Nacional - https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-1/pgronll)

28 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Nos termos acima expostos ficaram comprovadas a NECESSIDADE E VIABILIDADE do registro
de pregos, conforme amplamente exposto anteriormente.

Itapecerica da Serra, 05 de novembro de 2025
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