EXMO. SR. PRESIDENTE CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE/SP.

REPRESENTACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2024

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA  PARA  MODERNIZACAO, EFICIENTIZACAO,
EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA
REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA
SERRA, ESTADO DE SAO PAULDO.

DATA E HORA DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA:
06 de agosto de 2.024 as 09:30 horas

SERLUZ ILUMINAQAO PUBLICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 39.955.383/0001-97, com sede
no Estado de Sdo Paulo, na Rua José Aparecido Olimpio n° 43, Conjunto Habitacional
Maurilio Biagi, Sertdozinho, CEP.: 141773-10, neste ato por sua advogada constituida,
vem, tempestivamente, REPRESENTAR os termos do instrumento convocatorio em
referéncia, com fulcro no artigo 113, 81°, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993
e suas alteraces subsequentes, com PEDIDO CAUTELAR para SUSPENSAO DA
ABERTURA DO CERTAME na data designada, objetivando ao final a retificacéo
e/ou anulacéo do procedimento licitatério, uma vez que ha flagrante restricdo a ampla
participacdo e competitividade, além de disposi¢cbes em conflito com a legislacdo

aplicavel: 1) na promocdo do certame com fulcro em lei revogada, guando deveria

reger-se pela NLLC; 2) na exigéncia de demonstracdo de Qualificacdo Técnica

Operacional em item que impossibilita 0 somatério de atestados pelas empresas

proponentes; 3) na exigéncia de Qualificacdo Técnica Profissional em item gque

possibilita a apresentacdo de compromisso/promessa de vinculo do profissional

detentor dos atestados com a proponente, em desacordo com as demais exigéncias
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editalicias, a lei e Simula n° 25 desse E. TCE/SP e 4) previsdo de procedimentos de

\

arbitragem contrarios a legislacdo correspondente, conforme passaremos a

demonstrar e comprovar:

A Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra lancou a
praca edital de Concorréncia para celebragdo de PPP, na modalidade concessédo
administrativa, pelo prazo de vinte anos!, no valor estimado? do contrato de
R$ 143.910.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes e novecentos e dez mil reais),
equivalente ao somatdrio das receitas totais da Concessionaria projetadas para o prazo da
concessao, para “modernizacéo, eficientizacdo, expanséo, operacdo e manutencdo da

infraestrutura da rede de iluminac&o publica do Municipio .

Conforme consta no predmbulo do respectivo edital®, a
presente concorréncia sera regida pelas regras nele previstas e nos seus anexos, pela Lei
Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, pela Lei Municipal n® 2435, de 7 de abril de 2015, pela Lei Municipal n® 2672,

de 17 de agosto de 2017, e pelas demais normas vigentes sobre a matéria.

Contudo, temos que o instrumento convocatério foi
subscrito pelo Sr. Prefeito em 14 de junho de 2024; assim como também datam do
mesmo més a divulgacdo e publicacdo do certame e o estudo que o embasa,

promovido pela FIPE.

Nos termos dispostos na NLLC*, em seus artigos 191 e 193,
poderia a Administracdo optar pela antiga legislacdo até o marco final de 30 de dezembro

de 2023 e ndo além disso.

1 4.1. A CONCESSAO tera o prazo de 20 (vinte) anos, contados da DATA DE EFICACIA, conforme
estabelecido no CONTRATO.
2 4.2. O valor estimado do CONTRATO ¢é de R$ 143.910.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes e
novecentos e dez mil reais), equivalente ao somatorio das receitas totais da CONCESSIONARIA projetadas
para o prazo da CONCESSAO, em valor a precos constantes, com base no valor a ser percebido pelo
pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA.
3 FI. 1/88 do arquivo PDF,;
4 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

2
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Sobre o0 marco legal em comento, destacamos as
orientag@es e entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro Dimas Ramalho® dessa E. Corte de

Contas:

“A medida provisoria especificava, na redagdo conferida ao art.
191 da Lei n° 14.133/21, as condicBes que permitiam a ultratividade das leis revogadas.
Contemplava, portanto, que o certame e 0s contratos poderiam ser regidos pela Lei do Pregao,
RDC ou o diploma da 8.666/93, mesmo ap6s o fim de suas vigéncias, desde que houvesse opg¢ado
expressa por essas leis até 30/12/2023 e a publicacdo do instrumento convocatorio ou do ato
autorizativo da contratacéo direta ocorresse até 29/12/2023.

(...) Diante desse cenario de incerteza, devem ser resgatados 0s
precedentes e pareceres técnicos expedidos anteriormente a edicdo da medida provisoria e que
ofereciam uma resposta a possibilidade de efeitos intertemporais das legislacdes pretéritas.

Na esfera da Unido, <cito o PARECER n.°
00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, que facultava a escolha do regime juridico de licitagdes e
contratagBes publicas desde que essa opc¢do fosse exercida na fase preparatéria e em data
anterior a revogacao da legislacéo aplicavel.

No mesmo sentido, o Acordao 507/2023, de 22/03/2023, do
Plenario do TCU, segundo o qual a elei¢do do regime antigo poderia ser feita até o termo final
de vigéncia das leis previsto no art. 193, Il, da Lei n® 14.133/21, devendo a publicacéo do Edital
ser materializada até 31/12/2023.

No caso do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ainda
que em orientagao interna, constato a adogédo de entendimento semelhante. No Ato GP n° 11/23,
publicado em 29/03/2023, a possibilidade de licitar ou contratar com base nas Leis n° 8.666/93,
10.520/02 e RDC poderia ser exercitada até a data de revogacao dessas leis, sendo que as
publicacgdes fossem efetivadas até 29/12/2023”. (g.n.)

Ainda, cabe citarmos o aperfeicoamento legislativo trazido

pela NLLC para possibilitar melhores contratacdes a Administracdo Publica:

“Dentre outras inovagOes, a Lei Federal n° 14.133/2021 veio
mudar paradigmas, introduzir o planejamento, a transparéncia e a publicidade como principios
a serem constantemente observados, buscar a profissionalizagdo de todos os envolvidos em tao
nobre missdo de contratar e fiscalizar, introduzir uma cultura de segregacéo de funcdes e de
licitagdes em meio digital *®.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo com as
leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

5 Ainda é possivel aplicar a Lei n° 8.666/93, a Lei do Pregdo e 0 RDC? in: https://www.tce.sp.gov.br/6524-
ainda-e-possivel-aplicar-lei-866693-lei-pregao-e-rdc
8in:https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Cartilha%20Nova%20Lei%20de%20L icita%
C3%A7%C3%B5es%20e%20Contratos.2-1.pdf

3
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Pois bem, o edital estd em sua primeira versdo; seu
objeto é complexo e a contratacdo decorrente terd vigéncia por ao menos duas décadas; a
divulgacdo e publicagdo do extrato somente ocorreu no meio do ano de 2024; assim, é
dever da Administracdo de Itapecerica da Serra readequa-lo a NLLC, sob pena de

nulidade.

DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
EM ITEM QUE IMPOSSIBILITA O
SOMATORIO DE ATESTADOS - RESTRICAO
A PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE —
ITEM 13.2.4.5 c/c 13.3.4.6 do edital:

O edital dispGe sobre as exigéncias de Qualificacdo Técnica

em seu item 13.3.4, sendo as relacionadas a empresa’ nos subitens 13.3.4.1 a 13.3.4.5.

713.3.4. Para comprovagcao da qualificagdo técnica:

13.3.4.1. Comprovacao, por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
de que a PROPONENTE tenha executado, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, servi¢os de operacéo e
manutencdo preventiva e corretiva de, no minimo, 8.600 (oito mil e seiscentos) pontos de ILUMINACAO
PUBLICA e/ou PRIVADA, incluida no escopo da contratacdo a responsabilidade contratual pelo
fornecimento de materiais e equipamentos especificos de ILUMINACAO PUBLICA-PRIVADA, tais como
LUMINARIAS, lampadas, bracos e suportes para instalacao, projetores, conectores, condutores, reatores,
relés fotoelétricos e tomadas para relés fotoelétricos, sendo indiferente as especificagBes contratuais
acerca do quantitativo do material a ser fornecido.

13.3.4.2. Comprovacdo por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
de que a PROPONENTE tenha executado gest&o de sistemas de ILUMINACAO PUBLICA e/ou PRIVADA
por meio de aplicacdo de software, o qual realize o gerenciamento informatizado e georreferenciado de
pontos de ILUMINAGCAO envolvendo no minimo a gestdo de 8.600 (oito mil e seiscentos) pontos de
iluminag&o em Parque de ILUMINACAO PUBLICA e/ou PRIVADA.

13.3.4.3. Comprovacao por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
de que a PROPONENTE tenha sido responsavel pelo fornecimento, instalacdo e operacéo de sistema de
telegestdo para controle ponto a ponto, comando e supervisdo, com no minimo 8.600 (oito mil e seiscentos)
unidades.

13.3.4.4. Comprovacgédo por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
de que a PROPONENTE tenha executado cadastramento ou recadastramento georreferenciado de ao
menos 8.600 (oito mil e seiscentos) pontos de ILUMINACAO PUBLICA e/ou PRIVADA.

13.3.4.4.1. Entende-se por recadastramento a atividade de atualizacdo e/ou manutencdo de cadastro
preexistente.

13.3.4.5. Comprovacao por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
de que a PROPONENTE tenha executado modernizacao e eficientizacéo de sistema de iluminacéo publica
em vias externas com economia, atingindo no minimo 54% (cinquenta e quatro por cento), sendo que o
sistema de iluminagdo publica modernizado e eficientizado, tenho no minimo 8.600 (oito mil e seiscentos)
pontos em um Unico sistema.
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Em todas as exigéncias descritas nos subitens é possivel
aplicar o somatdrio de atestados® para alcance do quantitativo exigido, excetuando-se a
prevista no item 13.3.4.5 que faz referéncia a comprovagdo de percentual de

economia de 54% em 8.600 pontos em um Unico sistema, vejamos:

“13.3.4.5. Comprovacado por meio de atestado emitido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de
gue a PROPONENTE tenha executado modernizacéo
e eficientizacdo de sistema de iluminagdo publica em
vias externas com economia, atingindo no minimo
54% (cinguenta e quatro por cento), sendo que o
sistema de iluminagdo publica modernizado e
eficientizado, tendo no minimo 8.600 (oito mil e
seiscentos) pontos em um Unico sistema”.

Ora, esse subitem trata da mais relevante exigéncia
técnica no aspecto operacional e limita seu atendimento a um Unico atestado, ou seja,
restringe a participacdo de todos aqueles que por somatdrio ou consorcio teriam

condi¢bes de competir.

Nao ha qualquer justificativa legal ou técnica para essa

diferenciacdo em relacéo as demais exigéncias de qualificacdo técnica operacional.

Essa E. Corte de Contas ja& sumulou a matéria em

consonancia a Lei de LicitacGes, bem como o E. TCU:

TCE/SP SUMULA N° 24 — “Em procedimento
licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacao da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo  de
quantitativos minimos de prova de execucdo de
servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucéo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado ”.

8 13.3.4.6. Sera admitido, para os fins das comprovacdes e dos quantitativos referidos nos itens acima o
somatorio de atestados.
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TCU SUMULA N° 263 “Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporc¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.

E dever da Administragdo avaliar a expertise da licitante
com observiancia a lei e aos principios constitucionais e administrativos,
principalmente aos da razoabilidade, isonomia ¢ impessoalidade; para que ao
selecionar empresa apta a execucdo dos servicos, nio comprometa a competitividade

na busca do melhor negdécio.

“E assim o é, além da anélise do sentido teleol6gico da
lei, porque a Administracdo Publica, ao exigir a
comprovagdo de realizagio de servigos semelhantes,
deve ficar submissa também ao principio da
razoabilidade, ou seja, as exigéncias editalicias devem
guardar correlagcdo légica com o objeto licitado,
devendo com este ser pertinentes e compativeis, a fim
de atender ao interesse publico (finalidade do ato).
Cabe ao administrador publico, em decorréncia de
seu poder discricionario, fixar os critérios para a
comprovacdo por parte dos licitantes da capacidade
técnica necessdria a execugdo do objeto licitado.
Esses critérios, contudo, devem ser harmonizados
com a complexidade dos servigos. A exigéncia de que
as empresas licitantes tenham executado servigos
semelhantes ao objeto do certame € induvidosamente
razoavel, 0 mesmo nado se podendo dizer, no entanto,
das que estabelecem a execucdo de idéntico servico
objeto da licitagdo®”.(g.n.)

Ensina o mestre Marcal Justen Filho:

“A qualificacdo técnico-operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da
licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa,

® MONTEIRO, Cynara Mariano, ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E HABILITAC}AO EM
LICITACOES PUBLICAS, in:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjLl5zn8bn2Ah
UhqJUCHQOpJCKg4ChAWegQIAxAB&url=https%3A4%2F %2Fbibliotecadigital.fov.br%2Fojs %2 Findex.
php%2Frda%2Farticle?2Fdownload%2F48942%2F47552%2F99003 &usg=AOvVaw2xElIHpi X9JiumF

21FzfCm
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feita por Carlos Ari Sundfeld:

como unidade juridica e econbmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administracio
Piiblica™. (g.n.)

Nesse passo conveniente destacar brilhante observagéo

“a) E valida a exigéncia de comprovagcéo de aptid&o
técnico  operacional, admitindo-se, inclusive,
condicionamentos relativos a quantidades minimas e
prazos maximos; isto porque o veto no inc. Il do § 1°
do artigo 30 da Lei 8.666/93 ndo eliminou do
ordenamento juridico péatrio tal possibilidade,
servindo apenas para afastar as limitagdes expressas
nele contidas. O fundamento de validade para tal
exigéncia e encontrado no inc. Il do caput do mesmo
artigo 30.

b)E juridicamente viavel a exigéncia de comprovagao
de aptidd@o técnico-operacional, mesmo quando ja se
tiver exigido prova de aptidao técnico profissional. As
duas exigéncias ndo sdo excludentes entre si. Ao
contrario, sdo complementares e perfeitamente
aplicaveis num mesmo certame ™.

Cabe ao ¢rgdo licitante, em funcdo da dificuldade da

execucdo do servigo, aferir a capacidade técnico-operacional da empresa em

determinados atestados e quantidade de servicos executados de forma a garantir a selegéo

de proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, estabelecendo parametros que

viabilizem a execuc¢do do objeto licitado satisfatoriamente e a um menor custo, sem que

com isso se comprometa a disputa.

Contudo, a exigéncia imposta nesta peca editalicia ao invés

de resguardar o interesse publico e garantir aqueles atinentes ao procedimento licitatorio,

acabou por cercear a participagédo de interessados, bem como comprometer a legalidade

do procedimento.

0 JUSTEN, Marcal Filho. “Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos”, editora

Dialética, 82 ed., pg. 333.

1 LicitagGes e Contratos Administrativos — editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 122— A habilitacdo nas
licitacdes e os atestados de capacidade técnico operacional - estudo produzido em colaboragdo como Dr.
Jacintho Arruda Camara, professor de Direito Administrativo da PUC/SP, e da Prof® Vera Cristina C.
Monteiro Scarpinella Bueno, da Sociedade Brasileira de Direito Publico.
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DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL —
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
CARTA OU CONTRATO DE INTENGAO,
EXIGENCIA QUE CONFLITA COM AS DEMAIS
DISPOSICOES DO EDITAL, COM A LElI E
SUMULA N° 25 DO E.TCE — ITEM 13.3.4.10, “d”:

A Qualificacdo Técnica Profissional? estd disposta no

subitem 13.3.4.8. e seguintes no edital.

No caput do subitem 13.3.4.8 h& clara mencéo de que a

empresa preponente devera possuir, na data da entrega dos envelopes, profissional

de nivel superior detentor de acervo técnico.

No mesmo diapaséo, consta no caput do subitem 13.3.4.10

que “Os atestados somente serdo aceitos se os profissionais possuirem vinculo com a

PROPONENTE, na data do recebimento dos envelopes, nas seguintes modalidades: ”

1213.3.4.8. Comprovacdo da PROPONENTE de possuir, na data de entrega dos envelopes, profissional(is)
de nivel superior detentor(es) de Certiddo de Acervo Técnico ou documento equivalente, emitido pelo
Conselho de Classe Profissional, que demonstre(m) a execucdo de obras e servigos de caracteristicas
semelhantes aos do objeto da LICITACAO, assim entendidos:

a. Execucdo de obras e servigos de implantac&o, operacdo e manutencdo de pontos de ILUMINACAO
PUBLICA-PRIVADA;

b. Elaboracdo de Projetos Elétricos para circuitos aéreos e subterraneos de pracas, monumentos e/ou
avenidas;

c. Elaboracéo de Projetos Luminotécnicos de pragas, monumentos e/ou avenidas; e

d. Implantagdo e operacdo de sistema informatizado para administracdo de pontos de ILUMINACAO
PUBLICA e/ou PRIVADA, capaz de realizar o gerenciamento informatizado e georreferenciado de pontos
de ILUMINAGAO PUBLICA e/ou PRIVADA.

13.3.4.9. Ndo serdo considerados quantitativos minimos ou mdximos para os itens de “a” a “d” do item
acima.

13.3.4.10. Os atestados somente serdo aceitos se 0s profissionais possuirem vinculo com a PROPONENTE,
na data do recebimento dos envelopes, nas seguintes modalidades:

a. por relacéo de emprego, comprovada mediante apresentacdo da Carteira de Trabalho e de Ficha de
Registro de Empregados, devidamente atualizados;

b. como sdcio, comprovado por meio da apresentagéo de seu estatuto ou contrato social;

¢. como administrador, comprovado por meio de apresentacdo de prova de elei¢cdo dos administradores
em exercicio devidamente arquivada no registro empresarial ou cartério competente;

d. por carta ou contrato de intencdo, com firma reconhecida, indicando que, em caso de éxito da
PROPONENTE na LICITACAO, o profissional assumira obrigago de prestar os servicos da Concesséo,
conforme sua respectiva competéncia técnica, por uma das modalidades de vinculo descritas nos subitens
(@), (b) e (e), deste item.

e. por meio de contrato de prestacdo de servico.
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Assim, € evidente que essas previsdes estdo em
conformidade com as disposices da propria Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracoes
subsequentes, especificamente, do inciso I, do 81°, do art. 30:

“art. 30, §1° | - capacitacdo técnico-profissional:
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na_data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos ”’; (g.n.)

Desta forma néo € legal e sequer admissivel a previsdo
disposta no subitem 13.3.4.10, “d”, de “promessa” do profissional materializada por

“carta ou contrato de intenciao” a depender do éxito da empresa licitante.

“d. por carta ou contrato de intencdo, com firma
reconhecida, indicando que, em caso de éxito da
PROPONENTE na_ LICITACAO, o profissional
assumird obrigacdo de prestar 0s servicos da
Concessdo, conforme sua respectiva competéncia
técnica, por uma das modalidades de vinculo descritas
nos subitens (a), (b) e (e), deste item”. (g.n.)

O item editalicio em debate afronta e viola frontalmente
as disposicfes da Sumula n° 25 desse E.TCE/SP:

SUMULA N° 25— “Em procedimento licitatorio, a
comprovagdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha o0s requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucdo dos
Servigos ”.

O orgdo licitante pode, licitamente, exigir requisitos de
comprovacao técnico operacional relativos a pessoa do licitante, além de outros relativos
a qualificacdo técnico-profissional dos funcionarios que integram a sua equipe técnica,

desde que as exigéncias ndo sejam ilegais e irrequlares, favorecendo poucos em

detrimento do interesse publico.
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Pelos motivos e fundamentos expostos, representamos as
exigéncias de Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional que comprometem a lisura
do certame.

DA PREVISAO DE PROCEDIMENTO DE
ARBRITRAGEM EM DESACORDO COM A LEI N°
9307/96 — MEDIDAS CAUTELARES, ITENS 45.2.8
E 45.2.9

Consta no Anexo 14 do edital “Minuta de contrato”, na
clausula 45.2, a previsdo expressa de opc¢do pelo procedimento de arbitragem para

dirimir todos os conflitos de interesse que porventura surgirem na execucdo do contrato.

Contudo, nota-se que ha previsbes de procedimentos em
desacordo a lei, especialmente naqueles referentes as medidas de urgéncia e

cautelares, vejamos:

“45.2.8. Caso seja necessdria a obtengdo das medidas
coercitivas, cautelares ou de urgéncia antes ou depois
da_constituicdo do tribunal arbitral, as PARTES
poderdo requeré-las diretamente ao competente érgdo
do Poder Judiciario.

45.2.9. Caso as medidas referidas no item 45.2.8 se
facam necessarias no curso do procedimento arbitral,
deverdo ser requeridas e apreciadas pelo tribunal
arbitral que, por sua vez, podera solicita-las ao
competente 6rgdo do Poder Judicidrio, se as entender
necessarias.

Nos termos da Lei 9307/96%2, antes de instituida a

arbitragem, as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario para a concessdo de
medida cautelar ou de urgéncia (art. 22-A) e cessara a eficacia da medida cautelar

ou de urgéncia se a parte interessada ndo requerer a instituicdo da arbitragem no

13 CAPITULO IV-A, DAS TUTELAS CAUTELARES E DE URGENCIA

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario para a
concessdo de medida cautelar ou de urgéncia.

Paragrafo Unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte interessada ndo requerer
a instituicdo da arbitragem no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de efetivagdo da respectiva
deciséo.

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou revogar a medida cautelar
ou de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de urgéncia sera requerida
diretamente aos arbitros.

10
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prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de efetivacéo da respectiva deciséo (paragrafo

anico).

Assim, instituida a arbitragem, cabera aos arbitros

manterem, modificarem ou revogarem a medida cautelar ou de urgéncia concedida

pelo Poder Judiciario (art. 22-B), ou seja, ndo cabe aos arbitros solicitarem-nas ao

Poder Judiciario; até porque estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar

ou de urgéncia sera requerida diretamente aos arbitros (paragrafo unico).

N&o cabe a Administracdo adequar procedimento legal de

acordo com seu entendimento.

A Administracdo ndo pode atuar com total liberdade,
devendo ater-se ao ordenamento juridico. E o que informa o principio da legalidade
estrita, no qual a Administracdo, diferentemente do particular, é obrigada a operar sob o
manto da lei. Significa dizer "que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo

proibe, a Administracdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autorize'®” (g.n.)

A prépria Lei de Licitacbes, por vezes, oferece uma
margem de escolha para o administrador. Ele continua atuando conforme a regra legal,
mas possui 0 poder de selecionar, dentre as opcbes oferecidas e atendidos possiveis
critérios, aquela alternativa que melhor atenderd ao interesse da Administracdo e ao

interesse publico. E o que se chama discricionariedade.

A mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece esse

conceito com maestria:

. 0 regramento ndo atinge todos 0s aspectos da
atuacdo administrativa; a lei deixa certa margem de
liberdade de deciséo diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade podera optar por uma dentre
vérias solugbes possiveis, todas validas perante o
direito. Nesses casos, 0 poder da Administracdo é

14 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 105.

11
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discricionario, porque a adocdo de uma ou outra
solucdo € feita segundo critérios de oportunidade,
conveniéncia, justica, equidade, préprios da
autoridade, porque n&do definidos pelo legislador.
Mesmo ai, entretanto, o poder de acdo administrativa,
embora discricionario, ndo é totalmente livre, porque,
sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a
forma e a finalidade, a lei impde limitagdes. Dai por
que se diz que a discricionariedade implica liberdade
de atuacdo nos limites tracados pela lei; se a
Administracdo ultrapassa esses limites, a sua deciséo
passa a ser arbitraria, ou seja, contraria a lei*>”. (g.n.)

No presente caso, ndo ha margem a escolha do

Administrador, sendo-lhe obrigatoria a observancia dos termos da lei.

Pelo relatado e comprovado, representamos os itens 45.2.8

e 45.2.9 do Anexo 14 do edital por flagrante ilegalidade.

DA CAUTELAR

Nos termos do artigo 300 do NCPC, da Lei 13.105/2015, a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No presente caso, referidos requisitos restam perfeitamente

demonstrados, vejamos:

PROBALIDADE DO DIREITO: demonstrados e
comprovados os vicios de ilegalidade e irregularidades que inviabilizam a participacdo
de interessados e a ampla competitividade no certame pelas exigéncias restritivas de
qualificacdo técnica operacional e profissional, pelas previsdes de procedimento de
arbitragem em conflito a lei e certame promovido com fulcro em lei revogada, que

violam os preceitos da lei de regéncia, doutrina e jurisprudéncia pétria.

DO RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO:
Conforme informado, a abertura da Sessdao Publica esta agendada para o dia 06 de
agosto de 2.024 as 09:30 horas.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 221.
12
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Diante de tais circunstancias, € inegavel a existéncia de
fundado receio de dano irrepardvel, sendo imprescindivel o deferimento do pedido
inaudita altera pars, para o fim de evitar que a Administragdo Publica do Municipio de

Itapecerica da Serra promova certame eivado de ilegalidades.

DO PEDIDO

Pelo relatado e fundamentado nesta Representacdo é
indubitavel o desrespeito e afronta as normas vigentes e aos principios que norteiam o

procedimento licitatorio pela Administracdo promovedora do certame.

Por todo o exposto, esta empresa na condicdo de ora
REPRESENTANTE requer que sejam conhecidas e acolhidas as razdes de sua pega, para
o fim de determinar esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
LIMINARMENTE, A SUSPENSAO DA ABERTURA DO CERTAME NO DIA
06/08/2024 AS 9h30m, e, no mérito, a RETIFICACAO e/ou ANULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, por vicios insanaveis, haja vista as ilegalidades
e irregularidades noticiadas, garantindo-se assim, a lisura do procedimento, a ampla e

justa competitividade e o interesse publico.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maria Esther Miwa Neves
OAB/SP 179.668
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