f 3
AUTARQUIA MUNICIPAL SAUDE —-1.S. N
ITAPECERICA DA SERRA ‘- SuUS

PREGAO ELETRONICO N°. 015/2023
Processo Administrativo n°. I - 9.884/2023
Tipo: Menor preco por lote.

OBJETO: Registro de precos para futura, eventual e parcelada contratacdao de empresa
especializada na prestacao de servicos de realizacao de exames laboratoriais, obedecidas as
especificacoes técnicas contidas no caderno técnico, conforme Anexo I do Edital.

RESPOSTA IMPGUNACAO

Trata-se de impugnacao interposta pela BIOMEGA MEDICINA DIANOSTICA LTDA
(28.966.389/0001-43), estabelecida Alameda Juari, 255, Tamboré, Barueri/SP, em
03/JUL/2023 as 15h04, encaminhada pelo servico de correspondéncia eletronica, de forma

tempestiva.

Em apertada sintese a impugnante pede a unificacao dos lotes, alegando ilegalidade
na divisdo do objeto quanto a aplicacdo da cota reserva e revisdo das exigéncia documental

contida no item 3.1 do anexo I.

Inicialmente faco constar que o edital foi elaborado visando atender as
prerrogativas imposta na Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar

147/2014, em especial o inciso II do artigo 48°!1.

Pontuo que os servicos almejados possuem natureza divisivel, diferentemente do
que aponta a impugnante e ainda esclareco que a prestacao de servico ocorrera conforme a

necessidade, por isto aplicou-se o sistema de registro de precos.

Quanto as imaginaveis ocorréncias citadas pela interessada, sobre as possiveis
complicacdoes ao enviar os materiais para serem analisado em laboratérios diferente,
aclaramos que os servicos integrantes da cotas de ampla concorréncia e reserva, sdo 0s
mesmos, apenas em quantidades diferentes, isto para atender a Lei Complementar ja
mencionada e considerando que as execucdes contratuais ocorrerdo em momentos
diferentes, ndo ha o que se discutir, ja que o laboratério responsavel pela coleta € mesmo
que emitira o laudo, assim sendo sua divisdo nao prejudica a qualidade da prestacdo do

servico.

LI - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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No que diz respeito as documentacdes constantes do item 3.1 do anexo I, que
inclusive deve ser apresentado apenas pela empresa detentora da melhor oferta, sao
documentos previsto nas Portarias CVS 10/2017, CVS 01/2022 e na Lei municipal
1.059/1998, que regulamentam o licenciamento sanitario, para estabelecimentos que

executam as atividades pretendidas nesta licitacao.

Pelo exposto, conheco das impugnacoes, porem no mérito julgo como
IMPROCEDENTE.

Itapecerica da Serra, 04 de Julho de 2023.

Digitally signed by PATRICIA GOMES
PATR | C I A GOM ES NICASTRO:28026838882
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do
N | CASTRO .2 802 683 8 Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC ONLINE RFB v5,
. ou=AR CEL CERTIFICADORA DIGITAL,
ou=Videoconferencia, ou=32240154000147, cn=PATRICIA
8 8 2 GOMES NICASTRO:28026838882
Date: 2023.07.04 13:29:49 -03'00"

Patricia Gomes Nicastro
Superintendente

Rua Major Manoel Francisco de Moraes, 286 - Centro - Itapecerica da Serra — SP
PABX: (11) 4668-6000 E-mail: saude@itapecerica.sp.gov.br



biomega

MEDICINA DIAGNOSTICA

b

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE ITAPECERICA
DA SERRA/SP

PROCESSO LICITATORIO na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 015/2023.

A BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 28.966.389/0001-43, com sede em Barueri/SP, na Alameda Juari, n° 255, Tamboré, CEP 06460-090,
por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., com fulcro no art.
41, §2°, da Lei n.° 8666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da presente licitac&o, pelas razdes de fato
e de direito a seguir expostas:

1.DOS FATOS

A presente licitagdo tem como objetivo “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO
DE EXAMES LABORATORIAIS.

Esta empresa possui interesse em participar do presente processo, porém, da andlise do edital encontrou
pontos a serem esclarecidos e/ou retificados em edital, com a finalidade permitir que o maior namero
possivel de licitantes possa participar do certame, sem, contudo, prejudicar a qualidade dos servicos a
serem prestados. Vejamos:

1.1. DA ILEGALIDADE CONSTANTES DO ATO CONVOCATORIO

1.1.1. DA DIVISAO DE OBJETO DE NATUREZA NAO DIVISIVEL

Disp6e o Edital:

3.3 Os itens constantes do Anexo | deste edital, da tabela
“Cota Reservada”, serdo destinados a reserva de cota para
Microempreendedor Individual, Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, conforme disposto no inciso I, do Artigo

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
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48 da Lei Complementar 123/2006.”

O Edital menciona que os servicos serdo prestados por lote ao municipio de Itapecerica, no
entanto, os servigos do Lote 2 serdo destinados exclusivamente a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Ocorre que, tal previsibilidade € ilegal, uma vez que destoa-se do que se preconiza

a lei de licitacOes.
Vejamos o que nos traz a Lei 123/2006:

“...) Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei complementar, a administracéo publica:

(..)

Ill- Deveré estabelecer, em certames para aquisi¢cao de

bens de natureza divisivel, cota de até 25 % (vinte e

cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte” (O grifo

€ N0Ss0).

Veja Sr.(a) Pregoeiro(a), para que haja a reserva de cota conforme preconiza o inciso Il do Art.48
da Lei 123/2006, € necessario que o objeto a ser licitado seja de natureza divisivel, ou seja, que
possam ser adquiridos separadamente, sem prejuizo do resultado ou da qualidade final do produto
ou servi¢o, ao contrario, a fixacao de cota exclusiva a ME e EPP deve ser evitada, sob pena de ser

prejudicar gravemente o interesse publico.

E é nessa seara que nossa impugnacdo decorre, pois servicos laboratoriais ndo podem ser
divididos ou subdivididos, visto que trata-se de elaboracdo de hipétese diagnéstica e a divisdo
desses servigos por possiveis laboratorios distintos trariam enormes prejuizos ao municipe e a

Administragdo Publica.

Veja Sr.(a) Pregoeiro(a), se um paciente coleta varios materiais biolégicos para diversos setores
os laudos dos exames serdo emitidos por laboratérios diferentes, causando por vezes, transtornos
ao paciente e até mesmo ao médico solicitante, pois as metodologias e os laudos poderao ser

diferentes.

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
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Outro ponto que podera ser prejudicado é quanto a separacdo e envio das amostras aos
laboratérios, note-se que caso erroneamente o material bioldégico seja encaminhado a outro
laboratorio o prejuizo ao paciente e ao municipio seria maior, pois o extravio traria morosidade na

emissao do laudo e recoleta do paciente.

Ademais, Sr. Pregoeiro, a unificacdo dos exames em um unico lote, permitiria que mais empresas
participassem do certame, sem, contudo, gerar qualquer tipo de prejuizo para o atendimento, ao
contrario, seria mais vantajoso ao municipio, uma vez que o envio das amostras e a emissao dos
laudos se daria por Unico laboratério. Além do que, permitiria que empresas com real capacidade

de atendimento ofereca propostas vantajosas para atendimento ao municipio.

Nunca é demais trazer a lembranca o que disp8e a Lei de Licitacdes sobre os principios que devem

nortear as licitagoes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”.

“S 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, cldusulas ou
condicdbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o0 especifico objeto do

contrato.” (os grifos nossos)
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Ainda neste sentido, encontramos acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:
“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niumero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencédo de coisas
e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Note-se que a manutencdo do edital nos moldes atuais caracterizaria a violacdo dos principios da
licitacdo, aqui aplicaveis por forca de expressa previsdo legal, artigo 3° da Lei 8666/93, o que
macularia de vicio de nulidade o presente processo licitatorio, haja vista que traz em seu edital a

ilegal divisdo de objeto de natureza nao divisivel.

1.1.2. DAS EXIGENCIA QUE EXTRAPOLAM O ROL TAXATIVO TRAXIDO PELA LEI N° 8.666/93

As exigéncias ora combatidas estdo assim dispostas:

“3.1 O licitante detentor da melhor proposta de precos devera
apresentar em até 05 (cinco) dias apds convocagao por parte
da Autarquia Municipal de Saude de Itapecerica da Serra 0s
seguintes documentos para fins de assinatura da Ata de
Registro de Pregcos e ou contrato, sob pena de
desclassificagéo:

(-.)

g) Certiddo de uso e ocupacdo do solo (Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente);

(-.)

i) Taxa de responsabilidade técnica registrada,;

j) Taxa de fiscalizacéo paga”

A Constituicdo Federal, ao tratar da obrigatoriedade de deflagracéo de licitacdo, dispds sobre os
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requisitos que poderiam ser exigidos dos particulares, definindo, ainda, que somente pode-se exigir
0 minimo necessario a garantia do cumprimento do ajuste (artigo 37, XXI). Ou seja, que somente
se pode exigir aquilo que se mostre pertinente e compativel com o objeto licitado.

E certo que conquanto a Administracdo Publica possa estipular exigéncia para a participacdo dos
interessados em com ela contratar, esta deve, a toda evidéncia, observar os limites fixados na
Constituicdo Federal e na legislacdo na qual esta vinculado o certame (que, no caso, é a lei
8.666/93). Trata-se do principio da legalidade, o qual, além do art.5°, inciso Il, esta previsto em

nossa Carta Maior nos seguintes termos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte(...)”

Como néo poderia ser diferente, em observancia a Constituicdo, a Lei 8.666/93 dispde:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperavas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (...)

Nao fosse isso, a lei de licitacbes apresenta rol taxativo dos documentos que servem como
instrumento de comprovacao da qualificacdo dos interessados, sendo que a sua ampliagao por nao
ser permitida pela lei, somente teria guarida na hipétese de existéncia de justificativa técnica

adequada, 0 que nao esta presente nos autos.

Diante disso, toda e qualquer exigéncia que fuja deste “conceito” se mostra ilegal e invalida. A
doutrina mais autorizada € compativel com o entendimento aqui exposto, anotando sobre o

descabimento de exigéncias desse género:

(...) ndo ha cabimento em exigir que o0 sujeito — em
licitacdo de obras, servicos ou compras — comprove a
regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre
propriedade imobiliaria ou impostos estaduais sobre
veiculos. (...) Todos esses tributos ndo se relacionam
com o exercicio regular, para fins tributarios, da

atividade objeto do contrato licitado.

A Constituicdo consagrou, no art. 37, XXI, o principio da
proporcionalidade relativamente aos requisitos de
participacdo. Impds que as exigéncias seriam as
minimas necessarias.

Sao invalidas as condi¢cdes ndo adequadas ou que nao
se relacionarem com o objeto da licitacao.

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
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A comprovacao de seu preenchimento ndo acarreta a
presuncao de que o sujeito estaria habilitado a executar
satisfatoriamente o contrato. O defeito € qualitativo.
Assim se da, por exemplo, quando se exige que o0
sujeito comprove experiéncia anterior na execugao de

tarefas nao relacionadas como o objeto do contrato.

Séo invalidas, também, as condi¢cdes ndo necessarias.
Isso se passa naqueles casos de exigéncias que
ultrapassam o0s requisitos minimos exigiveis do
interessado em formular uma proposta. Caracteriza-se
0 excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O
defeito € quantitativo. A Administracdo Publica poderia
impor exigéncia daquela natureza, mas ultrapassa 0s

limites adequados ao fazé-lo.

Conclui-se, portanto, que a Administracdo ndo pode fixar exigéncias afetas a habilitacdo dos
interessados que possuam carater restritivo ou que ndo detenham relacao de pertinéncia com o

objeto licitado.

Nesse sentido, numa simples analise da Lei 8.666/93 constata-se que ela ndo prevé a exigéncia
de os licitantes apresentarem cOpia dos contratos que suportam a experiéncia anterior, o endereco
atual da contratante ou o local em que os servicos foram prestados, muito, de modo que o edital

nao pode inovar quanto ao tema e restringir injustificadamente o universo de licitantes, o que
também n&o condiz com o principio da proposta mais vantajosa que a Administracdo também deve

perseguir.

Destarte, por criar restricdo ndo prevista em lei, e até mesmo contraria a ela, violando-se o principio
da legalidade e prejudicando indevidamente a competividade do certame em prol de critérios

desconectados do objeto contratual, impde-se a exclusao das referidas disposigoes.
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2. DO PEDIDO

Assim, estando claro, limpido e certo de que a AUTARQUIA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA/SP possui a oportunidade de ampliar a concorréncia objetivando a apresentacdo de
propostas mais adequadas em seu processo licitatorio, sem que iSSO onere 0 municipio ou

prejudique a qualidade dos servigos a serem prestados.

Desta forma pedimos:

e Que seja retirada a ilegal divisdo dos lotes, tornando o presente servico em um lote Unico;

¢ Que seja revista e reformulada a ilegal exigéncia documental contida no item 3.1

Caso nao seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissao, requer que seja esta

impugnacao, em conjunto com o Edital, remetidos a Autoridade Superior para analise e julgamento.

Termos em que

Pede deferimento.

De Barueri/SP para Itapecerica da Serra /SP, 03 de julho de 2023.
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BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.
Eduardo Antonio Pires Cardoso
Diretor Administrativo
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