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ILUSIRiSSIMA SRA. PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ITAPECERICA DA
SERRA - SAO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N°. 017/2023
EDITAL N°. 032/2023

A empresa P.H.R SERVICOS EMPRESARIAIS E CONSERVAGAO LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.711.029/0001-81, com sede a Rua Thereza Mouco de
Oliveira n°. 273, conj. 3-A, Vila Maracana, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo,
neste ato representada por seu representante LUIZ ANTONIO DE MELO RUOTOLO,
portador da cédula de identidade registro geral n°. 25.625.671-8 e inscrito no CPF/MF n°.
266.799.878-22, vem, tempestivamente, conforme permitido no art.4°, inc. XVIIl da Lei
Federal n°. 10.520/02, em tempo habil.

| CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO |

limo. Sra. Pregoeira, o respeitavel julgamento deste recurso Administrativo
aqui apresentado recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em questao, primeiramente louvamos o imenso esforco de vossa senhoria em
aplicar, ao julgamento de documentos de habilitagdo e proposta de pregos, os principios
basicos advindos da Constituicdo Federal e das Leis de Licitagdes Publicas.

|. DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo, haja vista, dispde o artigo 4°, inciso XVIIl, da Lei 10.520/02 que € concedido
aos licitantes o prazo de 3 (irés) dias Uteis para apresentag¢ao das razoes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero
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de dias, que comecgaréao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos. Foi registrada intengao de

recurso no dia 26/04/2.023, ficando estabelecido o prazo para interposi¢éo do recurso até
02/05/2.023, prazo este respeitado, vez que dia 01/05/2.023 (Feriado Nacional).
Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento dela para seu
devido processamento e apreciagao legal.

PARA ALEM: E CEDIGO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI
ENTRE OS LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES
NINGUEM PODE SE FURTAR AO CUMPRIMENTO.

Interposto pela empresa licitante L.A.S. CONSULTORIA E SERVICOS
EIRELI - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 27.675.373/0001-19, demonstrando nesta as
razdes de fato e de direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

Il. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao
processo licitatério realizado no Municipio que tem como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO, DE FORMA CONTINUA, DOS SERVICOS
DE CONTROLE DE ACESSO, DIURNO E NOTURNO, NAS INSTALAGOES DO PARQUE
MUNICIPAL ROBERTO NASRAUI “PARQUE DO POVO” E DA PRACA DE ESPORTE E
CULTURA - “PEC”, ao qual foi efetuado na modalidade Pregao Presencial, de n°. 017/2023.
Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatorio.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARRAZOANTE foi
declarada como VENCEDORA por atender e apresentar todas as exigéncias do Edital, o que
suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso
administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar
a correta decisdo que declarou, DESCLASSIFICADA em decorréncia da auséncia de
informacdes de suma importancias na Planilha de Composi¢cao de Custo.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo nao
merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagcoes protelatorias e
desarrazoadas.

Ademais, a aceitacdo da referida empresa no certame, apds
descumprimento as normas contidas no edital, consistira em QUEBRA DO PRINCIPIO DA
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IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual forma, devendo
cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participagdo de empresas que ndo cumpram com as
estipulacdes contidas no instrumento convocatério, estara privilegiando alguns em
detrimento dos demais, o que € vedado pelo art. 3° da Lei n° 8.666/93.

lll. DECISAO DA COMISSAO

Menciona-se, assim, os diversos motivos que geraram a presente
desclassificacao:

Fica Desclassificada

Data: 26/04/2.023

Fornecedor: L.A.S CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - ME

Observagao: A empresa nao apresentou em sua composicao de custos todos os
elementos previstos no modelo fornecido em edital, e ainda calculou erroneamente os
Custos Indiretos, Lucro e Tributos — itens de relevancia e que comprometem
significativamente o valor inicial. A empresa computou em sua proposta beneficios e
obrigagdes trabalhistas com valores inferiores aos acordados na Convencgéo Coletiva de
Trabalho 2.023/2.023, como: adicional noturno (20%); cesta basica; PLR. A instrucao
normativa apontada pela empresa, como motivo de nédo preenchimento do PIS/CONFINS
deveria ter sido objeto de questionamento ao instrumento convocatorio. (GN)

Ou seja, temos um EXCESSIVO NUMERO DE ERROS, sendo que
corroborar com tal atitude seria ignorar o principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Injustificavel.

Sobre o topico, ja estava bem claro:

Trazer detalhes infimos da IMPORTANCIA de cada item acaba sendo
protelatorio e desnecessario. Ora, se os itens estdo no instrumento convocatoério, € por
uma razao.

Por desidia, a empresa apresentou um enorme numero de erros com vicios
insanaveis, sendo COMPOSICAO DE CUSTOS, AUSENCIA DE ELEMENTOS PREVISTO
NO MODELO FORNECIDO NO EDITAL; PLANILHA COM PROPOSTA BENEFICIOS E
OBRIGACOES TRABALHISTAS COM VALORES INFERIORES AO ACORDADOS NA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2.023/2.023; AUSENCIA DE ADICIONAL
NOTURNO (20%); AUSENCIA DIA DA CATEGORIA; CESTA BASICA; PLR; ja é claro que
o Edital estabelece documentos de EXTREMA IMPORTANCIA para a realizacdo do
certame, sendo incabivel tratar como mero formalismo a desclassificagao.
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Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar a Pregoeira e sua
Equipe de Apoio ao erro, fazendo um_verdadeiro contorcionismo interpretativo da
legislacao a fim de mudar as regras do presente certame apds um resultado a ela
desfavoravel. E mais grave ainda, na data 26/04/2.023, marcada para dar prosseguimento
ao certame, a RECORRENTE estava acompanhada de duas pessoas, uma delas alegou
estar credenciada para o certame, ou seja, mais de um representante.

Nesse pensar, importa afirmar que esta pessoa, nao estava credenciada,
usou de palavras de baixo caldo, constrangendo, desrespeitando, desequilibrado e sem
qualquer educacgao, gerando um grande desconforto aos colegas licitantes.

Tao absurdo quanto ao ja exposto & querer fazer crer que ha outros
elementos que se encontram “irrequlares” quando € certo que nao ha, tampouco a
Recorrente trouxe qualquer elemento fatico, técnico ou juridico capaz de dar azo a suas
fantasias.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivas quanto
procedimental ndo poderao ser atropeladas pela Administracdo e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitagéo.

ll.I. “DA PROPOSTA DE PREGO, CONDIGOES DA PRESTAGAO DOS
SERVIGOS”

“5.1.1. Proposta de Pregos: Conforme o modelo do Anexo I, a
proposta devera estar preenchida em todos os campos
indicados, digitada com clareza, em uma via, sem emendas ou
rasuras, em papel timbrado da licitante ou impressa por
processo eletrénico, com a indicagdo do numero desta licitacéo,
a identificacdo e enderego completo da proponente e a
qualificacado do signatario.” (GN)

“5.1.1.2. Na formulacao da proposta, a licitante devera também
computar todos os custos relacionados com os servigos
prestados, ficando esclarecido que nao sera admitida qualquer
alegacao posterior que vise o ressarcimento de custos nao
considerados nos precos cotados, ressalvadas as hipoteses de
criagdo ou majoragao de encargos fiscais”. (GN)

“6.1.1.3. As licitantes deverdo apresentar a Composicao de
custos, conforme Anexo |I-A-Modelo de Planilha de

P.H.R. SERVICOS EMPRESARIAIS E CONSERVACAO LTDA
CNPJ: N2.00.711.029/0001-81, Rua Tereza Mouco de Oliveira, 273, Conj. 3-A, Vila Maracana

Municipio de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP: 05846-420




PHIe

VIGILANCIA PATRIMONIAL

Composicao de Precos Completa, referente as equipes 1 e 2
que irdo compor os dois postos”. (GN)

IV. DO DESRESPEITO AO ATO CONVOCATORIO

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os
pontos, uma vez que é sabido, que a Comissao e os licitantes devem observar
rigorosamente as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital.

Trata-se de um recurso de 19 (dezenove) paginas com o objetivo de tentar
escuir-se de sua responsabilidade por ndo apresentar a documentagao da forma CORRETA.

A peticdo traz manobras argumentativas para que a auséncia do
cumprimento de DIVERSOS itens seja ignorada e que possa voltar a participar de forma
plena. Ocorre que tal possibilidade revela-se INCABIVEL perante a quantidade excessiva
de informacgdes ausentes para sua devida classificagdo no certame.

Justamente por essas razdes, faz-se necessario esclarecer que o presente
recurso administrativo, apresentada pela RECORRENTE possui carater procrastinatoério,
interesse de prejudicar a supremacia do interesse Publico.

Isto posto, € mister apontar que a respeitavel Comissao decidiu sabiamente
quando desclassificou a recorrente, por entender que ndo atendeu integramente as
exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razbes recursais nao
podem prosperar.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o
bom tramite do procedimento licitatério, trazendo recurso com alegagées INCABIVEIS,
atrasando a conclusao de certame, assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os
principios da razoabilidade e celeridade.

Importa trazer que o recurso interposto € de fato um VERDADEIRO
SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, com claro
intuito de corrigir erro que cometeu, causando mais perplexidade.
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| TAL POSTURA NAO PODE SER TOLERADA. |

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo é um
direito conferido ao particular, mas que resulta em obrigagdées que o vincula, gerando
compromissos Administracdo Publica.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a
realidade fatica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento
convocatério, alternativa ndo restou a recorrente, se ndo a apresentacao do presente
recurso.

V. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Pretendendo demonstrar a Recorrente, as ocorréncias de descumprimento
da Lei e afronta aos principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi
exatamente o contrario, considerando que a Pregoeira com o auxilio da Equipe de Apoio, se
baseou nas regras do instrumento convocatério e Legislacdes correlatas, para a condugao
dos procedimentos relacionados ao certame em referéncia.

A recorrente alega ter feitos diversos apontamentos a Comissdo de
Licitagédo, que levariam a decisao da desclassificacdo de todas as licitantes, deixando claro
sua intencao de permanecer somente ela no certame, ou seja, restringir a competitividade,
as clausulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes, era sua
intencao, que foi frustrada.

Alegando ainda que a recorrente seria a “Unica empresa capaz de ser
habilitada”, mais grave ainda, usando subterfugios e comentarios que a Comissao fez um
julgamento subjetivo. (GN)

Como dito no final do tépico anterior, a conduta da Recorrente DEVE ser
apurada pelos agentes publicos competentes, principalmente porque a esmagadora maioria
dos elementos apresentados encontram-se PRECLUSOS, onde ha a flagrante intengao de
rediscutir fatos e provas ja apreciados pelas autoridades julgadoras.

Primeiramente, mister assinalar que a comisséao de licitagao tem atribuicdes
relevantissimas para o desenvolvimento das aquisicdes publicas. E mediante a atuacéo da
comissdo de licitagdo que se dara a concretizagdo do procedimento de compras e
contratacdes de bens e servicos pela Administracdo Publica.

Posta assim a questdo os argumentos ventilados pela Recorrente nao
encontram fundamento dentro do edital de licitagéo e da jurisprudéncia, urgindo a
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necessidade de manté-la desclassificada, fica notério que a recorrente ja esperava vencer o
certame, ou seja, no “TAPETAO”.

A Recorrente ndo se atentou, que os atos licitatérios ndo podem ser
utilizando ao seu bem prazer e seus critérios de interesse; “desejado”. “Tendo beneficiado
indevidamente a empresa que curiosamente é atual prestadora de servigos”. A
CONTRARRAZOANTE, repudia veementemente os atos levianos, de desrespeito e
desespero por parte da Recorrente.

Alega a Recorrente em sua pecga recursal, que a Contrarrazoante vencedora
ofertou o valor R$ 731.000,00, erroneamente é de pura “ma fé”, o valor foi negociado pela
Pregoeira ap0s varias fases de lances, fechando em R$ 730.000,00, conforme consta na Ata
de Sesséao Publica a qual a representante da Recorrente ndao assinou, ou seja, deixando de
cumprir seu dever e obrigagao.

A Contrarrazoante, apresentou sim a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedita em 21/12/2.022, as 11:57: 39, com validade ate 19/06/2.023,
‘NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas”. (GN)

Ainda, a mencao trazida sobre a possibilidade de a Administrac&o diligenciar
documentos, fez sim, sobre uma presséo psicoldgica da Recorrente, a (CNDT), apresentada
estava dentro do prazo de validade, caso estivesse vencida, a Contrarrazoante poderia ter
usado o beneficio da Lei Federal n°. 12.440/11. A Representante e seu Assessor, apos gerar
conflitos no certame, ainda

vai contra os principios do Edital, pedindo para juntar documentagéo no processo licitatério,
sendo proibido conforme subitem do Edital abaixo:

“4.2.1. Apos o recebimento dos envelopes, ndao serao aceitas
juntada ou substituicido de quaisquer documentos, nem
retificacéo de pregos ou condigdes.” (GN)

A representante da Recorrente, nao fez o que deveria fazer, ou seja, analisar
a documentagcao na fase de habilitacao, ela e seus assessores, s6 queriam tumultuar o
certame, demonstrando totalmente incapacidade técnica.

A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade torna obrigatério a
apresentagao do conjunto detalhado dos demonstrativos contabeis. S6 assim é possivel
considerar relevante para uma boa compreensdo dos valores para confecgdo de
confiabilidade dos indices financeiros. O nao atendimento dos itens da norma, demonstra
fragilidade no compromisso de honrar com as clausulas dos editais publicos.
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Foi possivel observar também que os numeros descritos na Demonstragao
do Resultado estdo em consonancia com os documentos impressos via SPED, ou seja, 0
conjunto completo da DRE. Nota-se que as pecgas produzidas internamente foram
demonstrativos extraidos do livro diario entregue a Receita Federal do Brasil, com isso fica
possivel produzir uma avaliag&do de credibilidade responsavel.

Tal situacdo, de desespero da Recorrente, no seu Recurso afirma que
CONTRARRAZOANTE, n&o apresentou documentos necessarios para sua Habilitagao, algo
que jamais poderia acontecer.

A representante, verificando que nao tinha, mas argumentacao para ser
reverter sua desclassificada, juntamente com seus assessores partir para oprimir_e
ameaca a Comissao e seus Membros, caso ndo acolham seu recurso, ira notificar o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Ministério Publico e ingresso na esfera judicial.

Em sua dltima tentativa desesperada e desiquilibrada, a Recorrente por nao
aceitar sua DESCLASSIFICACAO, implora a Comissao de Licitagao, para que seja anulado
o certame, sem os devidos fundamentos legais.

V1. PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

O nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do
processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgao Licitante.
A vinculagao ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Nesse sentido, cabe relembrar os seguintes artigos e redagdes da Lei n°.
8.666/93:

“‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.”
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Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular € licito fazer tudo o que a Lei ndo pode, na Administragao Publica
s6 e permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei para o particular significa “pode fazer assim”;
para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

“‘Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente
vinculada”. Sob essa 6tica, o principio da vinculagao se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame.

“Art. 43 A licitagao sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:”

“Inciso V - Julgamento e classificagdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliacao constantes do edital;”

“§1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para
habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.”

“§2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.”

“8§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promocéao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada
a_inclusao posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta.” (GN)

“Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais nado devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.
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“Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de
controle.” (GN)

“Art. 48 Serao desclassificadas:”

“Inciso I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagao;”

A Lein®. 12.440/11, da prova de inexisténcia de débitos trabalhistas, e alterar
a Lei n°. 8.666/93.

“Art. 642-A E instituida a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para
comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho.”

“§1° O interessado nao obtera a certidao quando em seu nome
constar:” (GN)

“Inciso I - o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em
sentenga condenatéria transitada em julgado proferida pela
Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas,
inclusive no concernente aos recolhimentos previdenciarios, a
honorarios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
determinados em lei; ou”

‘Inciso Il - o inadimplemento de obrigacées decorrentes de
execucgao de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissao de Conciliagéo Prévia.”

“§4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de sua emissao.”
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VLI. A posicao da jurisprudéncia e da doutrina

A jurisprudéncia patria estabelece:

“Vinculagdo as normas do edital. O edital vincula aos seus
termos ndo s6 a administragcdo, mas também os proprios
licitantes”

(TRF/5% Regiao. 1% Turma. AC n° 18715/PE. Processo n°
9205233412. DJ 07 maio de 1993, p. 16765)

‘I = No procedimento licitatério, domina o principio da vinculagao
ao edital, que obriga tanto a publica Administracdo quanto os
licitantes em sua rigorosa observancia. (...)"

(TRF/5% Regiao. 62 Turma. REO n° 01000145369/GO. Processo
n° 19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197) Na mesma
direcdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a
seguir reproduzidos.

Para o Supremo Tribunal Federal (STF — HC 84.776/RS — DJ
28.10.2004 — 1%Turma, rel. Min. Eros Grau) a faculdade
conferida pelo artigo 43, §3° da Lei 8.666/93 a comissédo de
licitagdo permite a averiguacao da veracidade de documento
apresentado por participante do certame. (GN)

De acordo com Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13? edicdo, Editora
Dialética, Sdo Paulo: 2009, p. 574) a realizagédo de diligéncias
pela comissdao € obrigatéria se houver duvidas relevantes,
assim, se o particular apresentou um documento e se reputa
existir duavida quanto ao seu conteudo, € possivel que a
diligéncia se traduza numa convocacao ao particular para
explicar e, se for o caso, comprovar o conteudo da
documentacéo anterior apresentada. (GN)

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdao ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
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se torna invalido e suscetivel de corregcao na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele,
evita, se a alteragao de critérios de julgamento, além de dar
a certeza. os interessados do que pretende a Administragao.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverao ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢é o
descumprimento das regras de convocagao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacao
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.”

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a Lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitagao, ficando a ele
estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino € Vicente Paulo que, a
vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocacao da licitagdo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Ressaltando ambos autores que esse
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artigo veda a Administragcao o descumprimento das normas e condi¢oes do edital, “ao
qual se acha estritamente vinculada”

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidad&o o direito de impugnar
o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o
expediu. (GN)

Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagées e Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade
de vinculagédo nao s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugao ao
instrumento convocatorio.

Em vista ao exposto, € forcoso concluir que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que
as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragao e
pelos administrados, assegura o cumprimento de inumeros outros principios
atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranc¢a juridica.

A VINCULAGAO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANGA
PARA A ADMININSTRAGAO E PARA OS
ADMINISTRADROS, NAO PODENDO O PRINCIPIO SER
IGNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no
instrumento convocatério durante a execugao do contrato por aquele que logrou éxito no
certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente
possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também
a importancia de que haja, seja por parte da Administragao, seja por parte dos administrados
em geral, a fiscalizagao do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos
outros e o proéprio certame também sejam preservados.

Ressalta-se, por fim existe autorizacdo expressa da Administracdo Publica
para a concretizagao de todos os atos realizados para com o certame, além de ser importante
ressaltar também a boa-fé administrativa em ter concluida a licitagao de forma justa, ndo
fazendo NENHUM sentido
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interpor recurso administrativo, onerando a Administragao Publica com lides que apenas
atrasam a concluséao da licitagao.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA
RECORRENTE TEM NIiTIDO CARATER PROTELATORIO
COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM
ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS,
ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE
LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSIGAO.

Sendo claro a manifesta intencdo de obstruir o presente certame,
prejudicando e trazendo para o processo atos abusivos, cabe a Administragdo Publica
utilizar-se das sangdes administrativas para coibir e sancionar essas praticas.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar & a prerrogativa pela
qual a Administragado apura as infragdes e aplica as penalidades ao infrator, que pode ser
um servidor publico ou particular sujeito a disciplina administrativa.

“A Sanc¢ao Administrativa, nas contratagoes publicas, pode
definirr-se como o exercicio do poder-dever do
administrador publico em face da conduta do particular que
venha a prejudicar e lesionar o poder publico em suas
contratacoes.”

Neste interim, compete destacar que HOUVE a devida comprovacédo de
classificagdo e habilitacdo da contrarrazoante, atendendo todas as exigéncias do Edital e
seus Anexos.

VIl. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao de
Licitacdo, que desclassificou a empresa licitante L.A.S. CONSULTORIA E SERVICOS
EIRELI, uma vez que resta demonstrado que nao atendeu integralmente as exigéncias do
edital e realizando a MANUTENGCAO DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
RECORRENTE.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa instituicao, assim como,
no bom senso da autoridade que lhe € superior, que estamos' interpondo estas
CONTRARRAZOES, aos quais certamente serao acolhidos.
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Nestes Termos, espera Deferimento,

Sao Paulo, 04 de maio de 2.023.

Documento assinado digitalmente
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Luiz Antonio de Melo Ruotolo
Representante Legal
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