CATARINENSE PNEUS

RAZAO SOCIAL: AURORA E-COMERCE LTDA
CNPJ: 44.545.120/0001-40 — |.E: 261456830

RUA JOAO PLANINCHECK, N2 229, NOVA BRASILIA
JARAGUA DO SUL-SC — CEP: 89.252-220

A PREFEITURA MUNICIPAL ITAPECERICA DA SERRA - SP

Pregao Eletrénico n.°: 062/2025
Data de Abertura da Sessado: 11/09/2025

Objeto: Aquisicdo de pneus, camara de ar e protetor para camara de ar

novos.

AURORA E-COMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n.° 44.545.120/0001-40, estabelecida a
Rua Jodo Planincheck, n.° 229, bairro Nova Brasilia, cidade de Jaragua do
Sul/SC, neste ato representada por sua representante legal, Sra. Francisca
Coelho, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no RG sob o n.° 03926376973 e
CPF n.° 051.379.798-05, com endereco para intimacdes na sede da pessoa
juridica e no endereco eletrénico juridico@aurorapneus.com.br, apresentar, com
fundamento nos dispositivos da Lei 14.133/21, IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo tem duas finalidades precipuas, consistentes na obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessdo de iguais
oportunidades a todos os que pretendem contratar com a administracéo Publica,

em consonancia ao principio da isonomia.

Tais objetivos somente sao atingidos se respeitada a ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como

determina as regras do edital e legislacdo pertinente a matéria.

No instrumento convocatério ha a seguinte previsao:
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6.14. Exigéncias Técnicas: Os pneus deverao ser novos, homologados pelas
montadoras, estar de acordo com as Normas ABNT NBR e possuir selo
INMETRO, conforme consta no subitem 4.1. do Termo de Referéncia (Anexo
1.

Pagina 06 do Edital

Tem, porém, que a exigéncia de homologacdo por montadora de
veiculos, apresenta-se como medida restritiva e prejudicial & economicidade do

certame, conforme sera exposto na sequéncia.

l. DA HOMOLOGAGCAO POR MONTADORA.

O Instrumento Convocatério traz a exigéncia de que os pneus cotados
sejam homologados por montadoras, de acordo com o descritivo no item 4.1 do
Termo de Referéncia.

Porém, a exigéncia de apresentacdo de documentacdo emitida por
montadora que ateste a aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus
veiculos, qual seja, o Termo de Homologacgédo, ou a mera exigéncia de que 0s
pneus sejam utilizados na linha de producdo das montadoras, caracteriza
exigéncia excessiva que onera o Processo Licitatorio e restringe o objeto, pois
impde, sem quaisquer fundamentos, obrigatoriedade de que 0s pneumaticos
estejam na linha de producao de algumas das montadoras nacionais.

E cedico que existem contratos comerciais entre fabricantes de veiculos
e industrias de pneumaticos ligados por tipica sinergia capitalista, onde as
empresas (montadoras) multinacionais utilizam, em razdo das praticas
comerciais, pneus de fabricacdo nacional na linha de producgao. Logo, poderiam
estas relagOes estritamente comerciais impactar uma licitacdo, a ponto de
excluir do certame aquelas marcas e modelos de pneuméaticos que nao

participam da relacdo com as montadoras de veiculos nacionais?



CATARINENSE PNEUS

RAZAO SOCIAL: AURORA E-COMERCE LTDA
CNPJ: 44.545.120/0001-40 — |.E: 261456830

RUA JOAO PLANINCHECK, N2 229, NOVA BRASILIA
JARAGUA DO SUL-SC — CEP: 89.252-220

Deste modo, caracteriza indevida sujeicdo dos interesses da
Administragdo Publica a iniciativa privada, de acordo com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido. Cita-se trecho do inteiro teor do Acérddo n.
1024/2015 — Plenério:

[...] 17. Conforme ja comentado em instrucéo anterior (pega 132, p. 20-
21), tal requisito mostra-se restritivo na medida em que deixa ao arbitrio
dos fabricantes a indicacdo de quais representantes poderiam
participar do certame, ja que, conforme o edital, seriam exitosas no
resultado do pregdo somente as empresas portadoras de declaracéo
emitida pelos fabricantes, independentemente do prego cotado. Isso
implica submeter o interesse publico ao foro de particulares, o
gue fere os principios mais basilares da Administragdo Publica.
[...]

19. Observa-se, ainda, que a exigéncia do citado documento como
requisito de habilitacdo ndo se encontra prevista dentre as
possiveis exigéncias elencadas nos arts. 27 a33 da Lei 8.666/1993,
de maneira que, também é condenével sob o aspecto formal. [...]

22. Ainda a esse respeito, quando da analise da indicacdo de
marcas, a Sefti registrou a seguinte conclusdo em seu relatorio (peca
140, p. 4):

(...) pode-se concluir que a associagdo da exigéncia de marca
especifica para os lotes 1 a 5 com a exigéncia de apresentacédo de
documento emitido pelo fabricante fazendo referéncia ao pregdo em
tela (peca 3, p. 14, item 12.5.2) prejudicou de maneira relevante e
desnecesséria a competitividade do certame, o que pode ter
levado aocorrénciade sobrepreco e prejuizo aos cofres publicos.
23. Observe que os dois achados mencionados no trecho acima -
indicag&o de marcas indevidamente e critérios de habilitagcao restritivos
- ndo foram os Unicos achados que de alguma forma tiveram impacto
na competitividade do certame. [...] (TCU, Processo n.
035.009/2011-0, Aco6rdao n. 1024/2015 — Plenario, Relator Vital do
Régo, sessdo em 29/04/2015 — grifos acrescidos).

Assim, mais uma vez, € evidente a afronta a Lei de Licitacdes, que é
explicita quanto a nacionalidade do produto ofertado pelo licitante, que devera
ser considerada apenas em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou
seja, somente quando um produto de fabricagcdo nacional concorre com um
produto de fabricacdo estrangeira a nacionalidade do produto deve ser tida como

vantagem. Ainda assim, esse tipo de situacdo ocorre somente em casos

especificos que demandam requlamentacdo prépria para sua aplicacdo, o que

néo é o caso dos pneus.

Em momento algum a Lei Federal veda a participacao na licitacao de
produtos e servigcos de origem estrangeira. Assim, o contido no Termo de

Referéncia do Edital de Convocagdo da Licitagdo veda a participagdo no
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Processo Licitatorio de produtos importados, quando, na realidade, a Lei Federal
nao impde qualquer limitacdo neste sentido, colocando a nacionalidade do
produto e servico oferecido somente como critério de desempate.

A Lei n. 14.133/21 em seu artigo 9°, inciso |, alinea “a”, veda atos do
agente publico que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo do Processo Licitatorio. Assim sendo, se 0s produtos sdo novos,
de primeira linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT
e tendo a certificacdo do Inmetro, € irrelevante sua nacionalidade, pois limita
a competicdo e fere principios tdo amplamente defendidos pela nossa

Constituicao, tais como da isonomia, legalidade e impessoalidade.

Essa mesma Lei, em seus artigos 11, inciso Il e 40, 82° inciso lll,
menciona que o Processo Licitatorio deve assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, buscando a ampliagdo da competicdo e evitando a
concentragédo de mercado. Para isso, a autoridade administrativa deve justificar
seus atos, sem que ocorram exigéncias excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias.

Portanto, além de ilegal e irregular, a Administracdo ndo apresentou
quaisquer motivacbes ou andlises técnicas justificadas, processo de
padronizacdo do objeto ou comprovacdo de vantajosidade econbmica que

fundamente tal exigéncia.

O Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR), ap6s Deciséo proferida nos
autos do Acérdao 1045/2016, encaminhou recomendacédo a 52 (cinquenta e
dois) Municipios sobre as exigéncias que podem constar nos Editais de suas
licitacoes. No referido documento, € citada a vedacdo quanto a exigéncia de
declaracdo emitida por montadora ou fabricante, que ateste a aplicacdo da
marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados por montadoras

nacionais, pois configura obrigacéo de terceiro alheio a disputa. Vejamos:

Exigéncias vedadas
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Sao vedadas as exigéncias de exclusiva fabricacdo nacional; de
declaracéo, emitida por uma montadora ou fabricante, que ateste
a aplicacdo da marca dos pneus cotados em seus produtos
fabricados por montadoras nacionais, pois configura obrigacéo
de terceiro alheio a disputa; e de certificado ISO/TS 16949 como
critério de habilitagdo, visto que o Inmetro € o organismo publico
competente para a fixacdo de padrées minimos de seguranca aos
pneus (nacionais e importados). (Diretoria de Comunica¢do Social.
TCE faz recomendagdes sobre compras de pneus a 52 municipios.
Tribunal de Contas do Parana, 2022).

A vista do exposto, ha claro indicio de que a referida exigéncia se
mostra como condicdo restritiva e ilegal, uma vez que ndo h& quaisquer
critérios técnicos que justifiguem a exigéncia de que o produto a ser adquirido
faca parte da linha de producédo das montadoras nacionais de veiculos. Desta
forma, a exigéncia feita pela Administracdo ndo apresentou intencdo de manter

um padrao de qualidade ou necessidade de padronizacdo do objeto.

Assim, existe uma infinidade de marcas de pneus e correlatos com
qualidade e especificacdes técnicas testadas e aprovadas pelo Inmetro, as quais
deveriam ser admitidas no certame, a fim de ampliar a competitividade e atender
aos interesses da Administracdo. Ndo deve prevalecer uma exigéncia
baseada em subjetivismo dos responsaveis pelo Processo Licitatorio, €

necessario que a Administracdo traga uma motivacao técnica adequada.

Portanto, ndo restam duvidas de que a Administracdo agiu de forma
equivoca fazendo a exigéncia dos produtos possuirem a homologacdo pela

montadora, devendo o Edital ser retificado, sendo retirada esta exigéncia

meramente excessiva.

Il. DOS PEDIDOS.
Ante ao exposto, requer-se:
O recebimento e consequente provimento da presente impugnacao,

amparada nas razfes acima expostas, requerendo que a Comissao de Licitagcédo

responsavel retifique o item apontado no Edital.
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No caso de deferimento, que haja a retificacdo do edital e intimagéo da

empresa acerca da decisao no e-mail: juridico@aurorapneus.com.br.

Nesses termos, pede deferimento.
Jaragua do Sul/SC, 04 de setembro de 2025.
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Francisca Coelho

Representante Legal



