PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
Fone: (0xx11) 4668.9103 — Fax: (0xx11) 4668.9101
Email: licitacoes(@itapecerica.sp.gov.br

A

Sra. Aline Moreira
PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 052/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°® 419/2024

Em resposta a Impugnagdo formulada por essa empresa quanto ao
PREGAO ELETRONICO N° 52/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
419/2024, cujo objeto ¢ a Aquisi¢io de Material Diddtico - Livros de Inglés para
alunos da Rede Municipal de Educacdo, apos avaliacdo do Departamento responsavel

pela solicitagdo, segue resposta conforme anexo.

Itapecerica da Serr_a_,‘ 02 _de outubro de 2024.

7
NELSO]&’ F.L. MACHADO
Diretor d'b Dep?rtaniengo de Suprimentos
| A4
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO

INFORMAGAO N° 1.400/2024 - S.E.

e o

FIALS. Deplo Supnmentos
45290 h .
o hs Itapecerica da Serra, 30 de setembro de 2024.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 052 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 419/2024
-AQUISIGAO DE MATERIAL DIDATICO - LIVROS DE INGLES PARA ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Trata-se de impugnacdo protocolada pela empresa PEARSON
EDUCATION DO BRASIL LTDA, em face de supostas irregularidades

perpetradas no Edital de Licitagcdo Pregdo Eletrénico n° 052/2024 — Processo
Administrativo n°® 419/2024.

Devido a extens@o, ndo serdo parafraseados os termos do pedido, os
quais, no entanto, permanecem nos autos do processo administrativo para

ampla consulta.

O pedido esta fundamentado no item 4.1 do Edital e é tempestivo, pois
formulado antes do prazo de 3 dias uteis anteriores a data marcada para a
sessao, e, portanto, sera conhecido.

No entanto, esclarece-se que, ainda que nao fosse tempestivo, seria
conhecido e devidamente respondido- em homenagem a concretizagdo do
principio da ampla competitividade e do formalismo moderado que, juntos,
contribuem para o incremento da disputa e, por conseguinte, a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administrag@o, tudo conforme o artigo 5° da Lei
14.133/2021 e dispositivos correlatos.

As fontes das respostas s@o o Edital, bem como informagdes colhidas de

fontes externas, especialmente diplomas legais aplicaveis.
nwe-
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
SECRETARIA DE EDUCACAO

A empresa impugnante contesta especificamente a descricdo do objeto
indicado no Termo de Referéncia, cujas especificagdes sédo direcionadas para a
obra Spaghetii Kids, da Editora Macmillan.

Indaga que tal direcionamento compromete o carater competitivo do
certame e roga pela admissdo de propostas em que sejam ofertados titulos
diversos, com especificacbes mais abrangentes, similares em qualidade e néo
menos eficientes, para atendimento do que se destina o Processo

Administrativo.

Quanto a flexibilizacdo nas especificacdes constantes no Termo de
Referéncia, para admissao da apresentacido de propostas em que nio conste a
limitado por uma Unica marca, esclarecemos:

Faz necessario destacar, que a licitacdo em questao se refere a compra
de livros didaticos, utilizados como instrumentos auxiliares ao sistema de ensino
ja existente a serem adquiridos em consonancia com sua politica pedagdgica
adotada pela Secretaria Municipal de Educacéo a partir de 2017,cconforme
relatério apresentado pelo Diretor do Departamento Pedagodgico, anexo ao

presente.

A escolha de livros didaticos esta entre os poderes discricionérios da
Administrac&o, e ndo afeta a competitividade, uma vez que se trata de produtos
disponiveis no mercado e que podem ser fornecidos por todos aqueles
estabelecimentos que comercializam tais obras, ou seja, distribuidores e
representantes da Editora escolhida pela Municipalidade.

O critério adotado pela Municipalidade na avaliacédo e escolha do material
definido no Termo de Referéncia, que integra o Processo Administragdo n°
419/2024, foi objetivo e transparente, dando origem as compras anteriormente
realizadas para atender os anos letivos de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023...

Agora, o corpo docente de inglés optou pela continuidade do material
didatico ja utilizado na rede de ensino, primeiramente por obter 97,4% de
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
SECRETARIA DE EDUCACAO

aprovagéo, segundo para concluir o fechamento do ciclo de aprendizagem em
2024, e em terceiro, pelo fato de haver saldo em estoque da compra realizada
no exercicio anterior.

Ou seja, a quantidade a ser adquirida tem por finalidade complementar o
quantum necessario para a totalidade de alunos de acordo com o Censo 2023,
e suprir a demandas previstas para o exercicio letivo de 2025.

DA LEGALIDADE DO CERTAME

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi claro quando julgou o
processo TC-026480/026/1, que carrega similaridade com o assunto abordado
na impugnacado em questio:

VOTO
TC-026480/026/14

Filio-me integralmente ao parecer da assessoria
técnica de fls. 307/308. Trata-se da compra de livros
didaticos, e ndo da contratacdo do sistema de
ensino de que trata a deliberagcdo do tc-a-
21176/026/06. Consoante leitura e interpretacédo
sistematica dos dispositivos da Idb (lei 9.394/96), a
exemplo do seu art. 11, iii @ iv2, o sistema de ensino
é o nulcleo da estrutura pedagodgica montada pelo
ente estatal, o que, de fato, quando contratado de
terceiros, ira demandar critério de julgamento
adequado consoante a mencionada deliberacdo. No
presente caso, porém, o que se tem s&o livros
didaticos, que se revelam como instrumentos
auxiliares ao sistema de ensino ja existente e cuja
natureza, por Obvio, demanda que a propria
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secretaria ou diretoria municipal de educacdo
estabeleca quais s8o os livros didaticos a serem
adquiridos em consonancia com sua politica
pedagégica. Como observado pela assessoria
técnica, a escolha de livros didaticos esta entre os
poderes discricionarios da administragéo e ndo afeta
a competitividade, pois podem fornecé-los todos
aqueles estabelecimentos que comercializam tais
obras. Exatamente por essa caracteristica, da
participacéo de estabelecimentos que
comercializam as obras em questdo, esses livros
didaticos pré-definidos enquadram-se no conceito
de bem comum do paragrafo unico do art. 1° da lei
10.520/02, revelando-se compativel o emprego da
modalidade pregdo. E considerando que se trata de
uma operacgéo de compra de um objeto da natureza
de um livro ja identificado, onde se opera a
incidéncia do art. 15 da lei 8.666/93, ndo se
vislumbra ébice a utilizacdo do registro de precos,
vez que o proprio inc. li desse art. 15 estabelece que
“‘as compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através do sistema de registro de
precos”. Finalmente, por ndo ter havido nos autos
qualquer apontamento ligado a eventual
inadimplemento contratual, pode-se relevar o
apontamento do laudo de fiscalizacdo acerca do
variado leque de atividades do objeto social da
contratada, com a aceitagdo da peca de defesa no
ponto onde destaca estar registrado na jucesp um
objeto social no qual também esta inserido o
comércio e representacdo de livros e materiais
didaticos e pedagdgicos, consoante fls. 328/329.

MNa~? /\_/
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Ante o exposto, voto pela regularidade do pregéo
presencial, da ata de registro de pregos e da nota de
empenho n° 1.985 de 2014.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme relatado acima, ndo ha o que se falar em restricdo do carater
competitivo do certame, uma vez que se trata de poder discricionario da
Municipalidade a especificac@o do material que melhor atende a necessidade da
Administracdo, portanto, restam claro e evidente que s&o cabiveis e necessarias
todas as exigéncias inseridas no Processo Administrativo para o bom

cumprimento do objeto da licitagdo.

E o que nos cabe informar e, na oportunidade, renovamos a nossa

permanente disposi¢@o de cooperar.

Maircio Bezerra Carvalho
Secretario Municipal de Educag8o

Avenida Eduardo Roberto Daher, n° 1135 — Centro — Complexo Administrativo (Bloco B)
secretariadeeducacao@itapecerica.sp.gov.br
4668-9461 [ 4668-9484




SECRETARIA DE EDUCACAO

ltapecerica da Serra, 30 de setembro de 2024.

Secretaria de Assuntos Juridicos
Sra. Edneia P. Oliveira

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagéo & Aquisicdo de Material Didatico — Livro de
inglés.

A Secretaria Municipal de Educagédo de ltapecerica da Serra, através de andlise de materiais
didaticos da disciplina de inglés, em 2017, juntamente com os professores efetivos da disciplina,
optou pela Aquisigdo de Material Didatico Livro de Inglés Spaghetti Kids Pack 1 ao 5, Editora
Macmillan. Pois o material em quest&o supre a realidade dos alunos do municipio.

Anualmente é oferecido cursos de capacitagdes, onde os professores da rede votam no tema
que é mais pertinente & realidade de nossos alunos. Também é realizado uma avaliagéo do
material oferecido aos alunos e se ha alguma insatisfagéo ao servico prestado.

A avaliago realizada este ano, dos 39 professores efetivos da disciplina de inglés, 38 votaram a
favor da continuagdo do material adquirido. Totalizando 97,43% de aprovagédo ao material e
capacitagdes oferecidas. (Anexo)

Com a adogéo do material didatico no ano letivo de 2018, concluimos um ciclo de aprendizagem
em 2022 e iniciamos novo ciclo em 2023 de forma positiva. Sabendo que as habilidades
trabalham em_espiral e s8o progressivas nos conteldos propostos, ha necessidade de uma
continuidade para de 2025. Assim, concluindo todas as habilidades ao aluno de 1° ao 5° ano.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), também trabalha com a vigéncia das obras
didaticas escolhidas de 5 anos para o Ensino Fundamental, pois trabalham no mesmo principio
de curriculo didatico em espiral e conteldos progressivos no decorrer dos anos iniciais.

Destarte, a Secretaria Municipal de Educacao, juntamente com o corpo docente de inglés, optou
pela continuidade do material didatico Spaghetti Kids, da Editora Macmillan para o ano de 2025.

AY
Ubirajara de Godoy Brancaglione

Diretor do Departamento Pedagogico
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ANEXOS

7], PREFEITURADO MUNICIPIO DE ITAPECERICADASERRA  ITAPEpdERICA
SECRETARIA DE EDUCACAO DASERRA

Avaliacd@o Spaghetti Kids
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