MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAQO PAULO '

by

A
CPX Distribuidora S/A.
St. Celio Milo de Andrade

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 062/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 531/2025

Em resposta a0 Pedido de Impugnacio formulado por vossa empresa quanto
a0 PREGAO ELETRONICO N° 062/2025, para o Registto de Precos pata Aquisi¢iio
de Pneus, Cimaras de Ar e Protetores para Cimaras de Ar Novos, informamos
que, apos anilise realizada pela Secretaria de Administragio - Departamento de Frota,
encaminhamos, para ciéncia, a Resposta Administrativa anexa. |

Informamos que a impugnagio foi recebida por tempestiva, porém, apos
analise, foi julgada improcedente, permanecendo mantidas as disposicdes do edital.

Ttapecerica da Serra, 02 de setembto de 2025.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

RESPOSTA ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA - SP
Pregéo Eletronico n° 062/2025

Interessada: CPX Distribuidora S/A — CNPJ n® 10.158.356/0001-01

| - RELATORIO
A empresa CPX Distribuidora S/A apresentou impugnag¢do ao Edital do

Pregao Eletronico n° 062/2025, alegando, em sintese:

a) que a exigéncia de homologacao dos pneus junto as montadoras seria
restritiva a competitividade;

b) que a adocéo do critério de julgamento pelo menor prec¢o por lote seria ilegal,
pois os itens licitados seriam divisiveis e deveriam ser adjudicados
individualmente.

il - FUNDAMENTACAO

1. Exigéncia de homologacio junto as montadoras

A exigéncia nao tem carater resftritivo, mas sim técnico e de seguranga,
assegurando que os pneus fornecidos atendam aos padrbes reconhecidos pelo

setor automotivo.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que a licitacéo deve assegurar
a proposta mais vantajosa, o que envolve ndo apenas prego, mas tambem

qualidade, durabilidade e compatibilidade do objeto com a frota-municipal. . - 4....

O art. 42, §1°, da mesma lei, autoriza a Administracao a fixar critérios técnicos,

de qualidade, baseados em normas reconhecidas no mercado. Assim, a
homologacéo pelas montadoras constitui parametro adicional de confiabiligade,
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néo configurando compromisso de terceiro alheio ao certame. Nesse sentido &
de se esperar, no minimo, que a Administracdo se preocupe em selecionar os
pneus que apresentam melhor qualidade, visando a seguranca do quadro
responsavel pelo comando dos veiculos da frota municipal, o erario pubico e
outros.indmeros fatores atinentes ao objeto licitado.

A Administracdo, ao exigir os requisitos em questdo, nao visou restringir a
participacdo de empresas fornecedoras, mas sim zelar pelo erario e pelo
interesse publico no geral, inclusive em relagéo a seguranga da frota municipal.
Como € notdrio, existem no mercado diversos produtos de qualidade duvidosa,
razdo pela qual exige-se a comprovagdo da homologacdo da montadora. A
busca é, ainda, pela garantia de riscos de acidentes, economia de combustivel,
nivel de ruidos, confiabilidade, entre outros copiosos coeficientes. Leva-se
também em consideracao o clima e a conservagao de vias, o que torna mais
adequado a utilizacdo de produtos analisados por critérios rigorosos de
avaliagao.

Ora, a montadora realiza uma avaliagdo criteriosa e pormenorizada, onde a
durabilidade, desempenho, os aspectos ligados a rodagem e ao controle
direcional e paulatinamente tudo mais é averiguado por engenheiros e pilotos,
de forma a assegurar a qualidade e a garantia de que os mesmas foram testados
e aprovados por montadoras de veiculos nacionais cujo exame de resisténcia,
compatibilidade e durabilidade sdo fundamentais antes da contratacéo.

Evita-se prejuizos com produtos que n&o obtiveram a homologagao em razao do
nao atendimento aos padrées minimos de durabilidade, por terem baixa
qualidade, os gquais em licitagbes anteriores, onde a exigéncia n&o estava
disposta em edital, foram adquiridos e trouxeram transtornos e prejuizos a
administracéo.

Veja-se, ainda, que o valor estimado tofal para a presente contratagao de acordo
com a pesquisa de mercado realizada pela administracéo é de elevada quantia,
além do que o objeto contempla aquisicao para manutengéo e conservagéo da
frota de veiculos € maquinas do Municipio de ltapecerica da Serra, fazendo com
que a administracdo redobre cuidados na feitura do ato convocatério e se
assegure com exigéncias minimas que lhe dé seguranga na aquisicao de
produtos de alta durabilidade.

Independentemente do argumento da impugnante, a Administracao Publica nao
pode excluir do edital questdes de relevante importancia, pois além das razbes
acima explanadas, a justificativa encontra substrato na natureza do produto, item
imprescindivel na seguranga veicular.

A necessidade de seguranga e performance duradoura representa economia aos
cofres plblicos, visto que o desgaste excessivo de determinados pneus acarreta
comprometimento de componentes mecanicos e aumento de tempo de
manutencéo dos veiculos e equipamentos, com necessidade de substituicéo
constante dos produtos e gastos com geometria e balanceamentos, fator de
aumento do custo do quilometro rodado.

Registra-se que nao ha nada que impega uma empresa que oferega um produto
de qualidade inquestionavel obter a homologacédo de uma montadora, devendo
assim proceder para participar dos certames licitatérios em que séo impostas
tais condicdes. A exigéncia é plenamente razoavel e compativel com o objeto




licitado, sendo, inclusive, clausula inafastavel de diversos certames espalhados
por todo o pais.

Cabivel mencionar, ainda, que os testes de desempenho e compatibilidade com
o veiculo ndo fazem parte do método de certificacao do INMETRO. Sendo assim,
a certificagdo do INMETRO nao atende a preocupagao do Poder Pablico guanto
a qualidade e performance do produto, visto que os testes de desempenho e de
compatibilidade somente sédo efetuados pelas montadoras de veiculos em

conjunto com o fabricante do pneu ofertado, que deve comprovar, em teste de

estrada, todas as exigéncias relativas a boa qualidade.

As exigéncias se fazem necessarias porque os equipamentos s&o diariamente
utilizados em ambientes adversos, sem escolha de terreno ou via, rodando em
estradas vicinais interioranas, cujo leito nao é asfaltado, o que causa um elevado
desgaste nos pneus. A paralisagao dos veiculos da frota municipal em fungao de
constantes trocas de pneus, balanceamentc e geometria, resultaria na
ineficiéncia dos servigos publicos, gerando o caos administrativo, porquanto os
servigos essenciais como de Educagao, Seguranga Plblica, Assisténcia Social
e tantos outros sofreriam constante descontinuidade.

Ademais, a exigéncia encontra respaldo no art. 15, |, da Lei de Licitagdes, pois,
embora haja um grande niimero de fabricantes e importadores de pneus situados
no Brasil, alguns comercializam produtos de qualidade, outros nem tanto. Assim,
a Administrago deve se preocupar em selecionar 0s pneus que apresentam
melhor propriedade, visando sempre maior seguranga e o atendimento as
premissas do interesse publico.

Portanto, ndo ha falar em violagdo ao principio da isonomia e da ampla
competitividade, mas de clausula que pretende garantir a seguranga veicular, o
que vem ao encontro do interesse publico.

Neste sentido, de grande valia sdo as reflexdes do ilustrissimo Hely Lopes
Meirelles:

...a igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da discriminacao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecem uns em detrimento dos outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale ou iguale os desiguais. (...) O desatendimenio a esse ptincipio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragao
quebra a isonomia entre os licitantes, raz&o pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia,
ndo configura atentado aos principios da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacéo, no edital ou convite,
porque a Administragéo pode e deve fixa-los, sempre que necessarios a garantia
da execucdo do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico. (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, S&o Paulo, 17°
Ed., p.249).
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A jurisprudéncia do TCU (Acordao 1.214/2013 — Plenario) admite requisitos
técnicos adicionais quando justificados pelo interesse publico, como ocorre no

presente caso:

Portanto, a exigéncia encontra pleno respaldo legal e visa a protecdo do
interesse publico, ndo havendo violagéo ao principio da competitividade previsto
no art. 37, XXI, da CF/88.

2. Critério de julgamento por lote

O edital previu julgamento pelo menor prego por lote, decisdo administrativa
devidamente motivada no processo.

Embora o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 preveja o parcelamento como regra, a
lei mesma admite excecdo quando houver justificativa técnica ou econémica.

No presente certame, a formacéo de lotes € necessaria para:

» Padronizar os pneus da frota municipal, garantindo maior eficiéncia e
uniformidade;

« Reduzir custos de gestido e logistica, evitando multiplos contratos e
fornecedores;

« Otimizar o controle de garantias e manutencéo.

O TCU (Acordao 3.009/2015 — Plenario) consolidou o entendimento de que a
adjudicacao por lote é admissivel sempre que a Administracdo demonstrar a
vantagem da medida, o que se verifica no caso concreto.

Assim, a opcao da Administragio estd em consonancia com os principios da
economicidade e eficiéncia (art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021), nac havendo
afronta a competitividade.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

+ A exigéncia de homologagio junto as montadoras & legitima, técnica e
proporcional, assegurando a qualidade e seguranca do objeto contratado;

o O critério de julgamento por lote encontra-se devidamente justificado,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

IV - DECISAO

Com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, INDEFIRO a impugnagéao
apresentada pela empresa CPX Distribuidora S/A, mantendo-se integralmente
os termos do Edital do Pregao Eletronico n° 062/2025.
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Publique-se.

Comunique-se a interessada.

Itapecerica da Serra, 02 de setembro de 2025.

JOAO

Secretario Municipal de Administragcao




