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CONCORRENCIA ELETRONICA N° AMS 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21385/2025
“JULGAMENTO DO RECURSO”

O presente documento tem por finalidade proceder ao julgamento dos recursos
interpostos pelas empresas Lopes Staudt Engenharia Ltda., GMS Construgdes
Ltda, e as contrarrazées interpostas pela empresa MSB Construgdes Ltda., no
processo licitatério Concorréncia Eletronica n° AMS 004/2025, do Processo
Administrativo n° 21385/2025, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA OBRAS DE REFORMA E AMPLIAGAO DO CENTRO DE CONTROLE DE
ZOONOSES (CC2).

Duas das empresas participantes a saber, GMS Construgdes Ltda., Lopes
Staudt Engenharia Ltda, apresentaram recurso contra suas inabilitagdes e a empresa
MSB Construgdes Ltda., apresentou contrarrazdes.

A recursante Lopes Staudt Engenharia Ltda, apresentou, tempestivamente,
recurso administrativo contra a classificagdo e habilitagdo da empresa MSB
Construgdes, alegando que na andlise da documentagio apresentada pela referida
empresa evidencia inconsisténcias relevantes e o descumprimento direto de
exigéncias expressamente previstas no edital, especialmente no que se refere a
comprovagao da qualificagdo técnica exigida para a execugédo do objeto licitado. A
documentacgéo apresentada ndo comprova de forma adequada a capacidade técnico
operacional da empresa, nem demonstra experiéncia compativel com as parcelas de
maior relevancia técnica da obra; verificou irregularidades relevantes relacionada a
auséncia da Certiddo de Acervo Operacional — CAQ, inconsisténcias nos atestados
apresentados, utilizagdo de documentos vinculados a outra empresa e
incompatibilidade entre os acervos apresentados e o vinculo do responsavel técnico
com a empresa licitante; alega que tais inconsisténcias comprometem a validade da
habilitagédo concedida; alega que a exigéncia é demonstracéo objetiva de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel, nos termos do item 10.19.2 do
edital, que exige comprovacédo de atividade compativel com o objeto da licitacéo,
consideradas as parcelas de maior relevancia, mencionando que os itens de maior
peso técnico e financeiro concentram-se em servigos especificos, dentre os quais o
recursante menciona alguns itens que alega ser de maior relevancia; alega auséncia
de certidao de acervo operacional — CAO, mencionando que ndo foram apresentadas
Certidoes de Acervo Operacional que atendam as exigéncias do item 10.19.3 do
edital; alega ainda que além da auséncia da certiddo de acervo operacional, os
atestados apresentados pela empresa MSB Construgées apresentam inconsisténcias
relevantes que comprometem sua validade, descrevendo os motivos em seu recurso
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e, requer a revisao da decisdo que declarou habilitada a empresa MBS Construgoes,
promovendo sua inabilitagdo, e que seja acatado o presente recurso.

A recursante GMS Construcdes Ltda, apresentou tempestivamente, recurso
contra a sua inabilitagdo por nao apresentar a documentagdo solicitada em edital;
alega que apesar da divergéncia formal, a empresa cumpre todos os requisitos
técnicos e financeiros exigidos no edital; alega que durante o acompanhamento do
certame, baixou a documentacdo de outras empresas de forma equivocada em sua
pasta de documentagéo e isso sobrepds de forma sistémica o arquivo em sua pasta e
nao percebeu a falha causada durante o download. A recursante alega que a falha na
apresentacdo dos documentos é uma ‘“irregularidade sanavel”; pois se o documento
apresentado cumpre a finalidade de comprovar a aptiddo da empresa, a excluséo é
excessiva e, cita o art.12, inciso lIl, da Lei 14.133/2021 que determina que 0 processo
licitatério deve observar a “falta de excesso de formalismo”; menciona também o art.
59, que permite diligéncias para complementar informacdes. A recursante cita
exemplos de tese aceita e casos analogos que estdo descritos no recurso: sumula
262 do TCU; Acordao 357/2015 — Plenario (TCU); Substituicéo de certidées: Acordao
1211/2021 — Plenario; Acérdao 1125/2021 — Plenario; Acérdao 2530/2017 — Plenario.
Por derradeiro alega que ja participou de outras concorréncias neste mesmo 6rgao e
é possivel confirmar que a documentagdo apresentada de forma equivocada esta
correta na Concorréncia Eletronica n° 001/2026, onde a empresa sagrou-se
vencedora; e menciona “O documento apresentado, ainda que formalmente diverso
do solicitado, ndo altera a realidade dos fatos: a empresa esta regular. A falha e
meramente procedimental e ndo compromete a idoneidade do certame. * A empresa
anexou em seu recurso, a documentagdo comprovando que € competente para
atender ao objeto e requer o deferimento do pedido e a volta de sua classificagao.

A empresa MSB Construgées Ltda., apresentou contrarrazées ao recurso
interposto pela empresa Lopes Staudt Engenharia, mencionando que as suas
alegacbes sao genéricas, frageis tecnicamente e juridicamente improcedentes,
baseadas em interpretacao restritiva e nao prevista no edital; alega que a recorrente
tenta criar exigéncias nao previstas no edital, especialmente ao exigir: identidade
absoluta entre servicos executados e o objeto licitado e exigéncia implicita de CAO
como obrigatoria; alega que o art. 67 da Lei 14.133 claramente diz a comprovagao
deve demonstrar aptidao para atividade pertinente e compativel, e nao idéntica e; a
MSB comprovou os servigos que atende plenamente o edital e a lei; menciona ainda
que o argumento principal da recorrente & contrario a jurisprudéncia e menciona o
Acordao 1.214/2013 — Plenario (TCU) e Acordao 2.622/2013 — Plenario (TCU). Alega
que é fato comprovado que todas as CAT's do engenheiro foram emitidas ja
vinculando a MSB e nao existe acervo anterior ao vinculo; quanto ao vinculo do
engenheiro alega que o mesmo possui contrato vigente e renovado anualmente com
a empresa e foi apresentado na habilitagdo; alega que a CAT n° 2620220007765
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citada no recurso esta vinculada ao responsavel técnico e devidamente registrada no
CREA; e o atestado Cambui esclarece que a habilitagdo nao se baseia em um unico
atestado e ha conjunto probatério suficiente; quanto a inexisténcia de CAO-Certidao
de acervo operacional, o préprio edital permite CAO ou atestados técnicos e, requer o
conhecimento das presentes contrarrazdes, o indeferimento integral do recurso
administrativo da empresa Lopes Staudt, e a manuten¢do da habilitagédo da empresa
MSB Construgdes Ltda.

Cabe ressaltar que, o julgamento dos recursos e contrarrazbes foram
realizados em conjunto com a Equipe Técnica da Secretaria de Obras, haja vista que
a referida equipe analisou os atestados no processo licitatério.

Apds, o expediente foi submetido a apreciagdo da Secretaria de Assuntos
Juridicos, bem como a analise recursal da Equipe Técnica da Secretaria de Obras,
que manifestou-se por meio de parecer juridico o qual destaca-se alguns trechos:

Do recurso da empresa GMS Construgdes, cuja inabilitagdo decorreu da
inconsisténcia na juntada documental relacionada a apresentagéo equivocada de
arquivos no sistema eletrénico, fato este que, a luz do conjunto probatorio,
posteriormente apresentado, revela-se como falha meramente procedimental.
Importante ressaltar que a recorrente demonstrou, de forma inequivoca, que detém
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, apresentando documentagao
apta a comprovar sua qualificacdo, ainda que ndo tenha sido corretamente
organizada no momento inicial de envio. Nesse contexto, a manutengdo da
inabilitacdo, fundada exclusivamente em vicio formal sanavel, configuraria medida
desproporcional e contraria ao interesse publico, na medida em que restringe
indevidamente a competitividade do certame e afasta proposta potencialmente
vantajosa para a Administragdo. Ademais, a possibilidade de saneamento de falhas
formais encontra respaldo direto no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que admite a
realizacéo de diligéncias destinadas a complementagédo de informagdes necessarias a
verificacéo da habilitagao dos licitantes.

A empresa MSB Construgées Ltda., no tocante a qualificagéo técnica, verifica-
se que apresentou atestados técnicos compativeis com o objeto licitado, os quais
foram devidamente analisados pelo corpo técnico competente, sendo considerados
validos e suficientes para demonstrar aptiddo da empresa para execugdo do objeto
contratual.

No que se refere a alegacéo de auséncia de Certidao de Acervo Operacional
CAO, verifica-se que o préprio edital admitiu a comprovagéo de capacidade técnica
por meio de atestados técnicos, ndo sendo a CAO exigéncia obrigatodria, razéo pela
qual nao ha qualquer irregularidade apta a ensejar a inabilitagéao da licitante.

Ademais quanto ao vinculo do profissional responsavel técnico, restou
devidamente comprovado por meio de contrato de prestacdo de servigos, em
conformidade com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo, nos termos da Sumula n° 25, sendo plenamente admitida tal forma de
comprovacgao. Nesse sentido, a interpretacao restritiva defendida pela recorrente nao
encontra respaldo legal nem editalicio, configurando tentativa de criagao de requisito
nao previsto, o que afronta os principios da isonomia e da competividade.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo administrativa que manteve
a habiltagcdo da empresa MSB Construgdes Ltda., encontra-se devidamente
fundamentada, alinhada as disposigcbes editalicias, a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia dos orgaos de controle, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
irregularidade que justifique sua revisdo. Assim, acolhe-se integralmente a
manifestacéo técnica do Engenheiro Jean Carlos Almeida da Silva, por seus proprios
fundamentos, os quais passam a integrar o presente parecer, para o fim de opinar
pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa Lopes Staudt
Engenharia Ltda., com a consequente manutengdo da habilitagédo e classificagado da
empresa MSB Construgdes Ltda., no certame.

Por todo o exposto acima, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, e nos
principio que regem as licitagdes publicas, esta Agente acompanha as manifestacdes
do Corpo Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Servigcos e da Procuradora
Municipal, que seguem anexo e,

DOU PROVIMENTO, as contrarrazées interpostas pela empresa MSB
Construgdes Ltda.;

DOU PROVIMENTO, ao Recurso interposto pela empresa GMS Construgées
Ltda — EPP., reconsiderando a decisdo anteriormente proferida, reconhecendo o
carater meramente formal da falha apontada, e o saneamento da falha com a
aceitagdo dos documentos comprobatérios juntados ao recurso, a reintegracéo da
empresa no certame, e seu prosseguimento nas fases subsequentes;

NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa Lopes Staudt
Engenharia Ltda., mantendo a habilitagdo da empresa MSB Constru¢des Ltda., no
certame.

Em atengéo ao art.165 §2° da Lei Federal n° 14.133/2021, o processo sera
encaminhado ao Senhor Prefeito para ciéncia dos termos do julgamento e deciséo
final.

Itapecerica da Serra, 31 de marco de 2026.

N
y/

TELMA §/ PETIZ
Agente de ratacao
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Suprimentos
Ref.: Analise das Propostas

Concorréncia n° AMS 0042025 - Processo n° 2138525

Conforme andlise do recurso apresentado pela empresa Lopes Staudt,
informo que a documentacao apresentada pela empresa MSB Construgdes, e que
foram analisados somente os atestados validos apresentados, e atenderam ao
objeto do certame, e informo que nao foi exigido comprovacgao técnica de parcela de
maior relevancia, conforme edital.

Sobre o Atestado mencionado como CAT Botucatu, conforme Sumula 25 -
TECESP, a empresa comprova o vinculo da profissional por meio de contrato de
prestacao de servigos.Diante do exposto fica indeferido o pedido.

Itap\ecerica da Serra, 23 de margo de 2.026.
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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Assunto: Analise de recurso administrativo - Concorréncia Eletrénica n® AMS
004/2025

Processo Administrativo n® 21385/2025

Trata-se de analise juridica acerca do recurso administrativo interposto pela
empresa GMS Construgdes Ltda., em face de sua inabilitagdo no ambito da Concorréncia
Eletrdnica n® AMS 004/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para execucdo de obras de reforma e ampliagdo do Centro de Controle de Zoonoses - CCZ,
no Municipio de Itapecerica da Serra, bem como dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas participantes do certame em epigrafe, notadamente
aqueles manejados pela empresa Lopes Staudt Engenharia Ltda.,, em face da
habilitacio e classificagdo da empresa MSB Construgbes Ltda.,, bem como das
contrarrazoes apresentadas

Conforme se extrai dos autos, a recorrente sustenta que sua inabilitacdao decorreu
de falha meramente formal na apresentagio documental, notadamente em razdo de
equivoco no envio de arquivos durante o procedimento eletronico, circunstancia que nao
compromete a demonstragdo de sua capacidade técnica e operacional, tampouco sua
aptiddo para execugao do objeto licitado.

Alega, ainda, que a documentagdo efetivamente existente e posteriormente
apresentada comprova o atendimento integral as exigéncias editalicias, invocando, para
tanto, o principio do formalismo moderado, bem como o art. 12, inciso III, da Lei n®
14.133/2021, que veda a adogdo de formalidades excessivas que restrinjam a
competitividade do certame.

E o relatorio.
Passa-se a analise.

De inicio, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 consagrou, de forma
expressa, o principio do formalismo moderado, impondo a Administragdo Publica o dever
de privilegiar a finalidade do procedimento licitatério em detrimento de rigorismos
formais desnecessarios, especialmente quando estes ndo comprometam a isonomia entre
os licitantes nem a seguranca da contratagao.

Nos termos do art. 12, inciso 111, da referida lei, o processo licitatério deve observar
a “vedacdo a imposicdo de formalidades excessivas”, diretriz que se harmoniza com o art.
64, §12, que autoriza a realiza¢do de diligéncias para esclarecimento ou complementacao
de informacdes, desde que ndo haja inclusdo de documento novo que deveria ter sido
originalmente apresentado.

No caso em andlise, verifica-se que a inabilitagio da empresa GMS Construgdes
Ltda. decorreu de inconsisténcia na juntada documental, relacionada a apresentagdo
equivocada de arquivos no sistema eletrénico, fato este que, a luz do conjunto probatoério
posteriormente apresentado, revela-se como falha meramente procedimental.

Importante ressaltar que a recorrente demonstrou, de forma inequivoca, que
detém capacidade técnica compativel com o objeto licitado, apresentando documentagao
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apta a comprovar sua qualificagdo, ainda que ndo tenha sido corretamente organizada no
momento inicial de envio.

Nesse contexto, a manutencdo da inabilitagdo, fundada exclusivamente em vicio
formal sanavel, configuraria medida desproporcional e contraria ao interesse publico, na
medida em que restringe indevidamente a competitividade do certame e afasta proposta
potencialmente vantajosa para a Administragao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que falhas
formais, que ndo comprometam o contetido da proposta ou a comprovagado da aptidao do
licitante, devem ser relevadas ou passiveis de saneamento, sob pena de violagcdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, destacam-se, dentre outros, o Acérddo n? 1.211/2021 - Plenario e 0
Acérddo n? 357/2015 - Plenario, que consolidam o entendimento de que a Administragao
deve privilegiar o contetido material da documentagdo apresentada, evitando decisdes
excessivamente formalistas.

Ademais, a possibilidade de saneamento de falhas formais encontra respaldo
direto no art. 59 da Lei n? 14.133/2021, que admite a realizagdo de diligéncias destinadas
a complementacio de informagdes necessdarias a verificagdo da habilitagao dos licitantes.

Assim, constatando-se que a irregularidade apontada ndo compromete a lisura do
certame, tampouco configura afronta ao edital ou a legislagao vigente, impde-se a revisao
da decisdo que declarou a inabilitagdo da empresa recorrente.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo DEFERIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa GMS Construgdes Ltda., para o fim de:

e reconhecer o carater meramente formal da falha apontada;

e determinar o saneamento da documentagio apresentada, mediante aceitagdo dos
documentos comprobatorios da capacidade técnica;

e promover a reintegracdo da empresa GMS Construgdes Ltda. ao certame, com o
regular prosseguimento das fases subsequentes.

Da analise dos autos, verifica-se que a insurgéncia recursal da empresa Lopes
Staudt Engenharia Ltda. sustenta, em sintese, supostas inconsisténcias na documentagao
de qualificacdo técnica apresentada pela empresa MSB Construgdes Ltda.,
especialmente no que se refere a auséncia de comprovagdo de parcelas de maior
relevancia técnica, a alegada inexisténcia de Certiddo de Acervo Operacional - CAO e a
suposta inadequacdo dos atestados apresentados.

Entretanto, conforme bem pontuado pelo Engenheiro Jean Carlos Almeida da
Silva, em manifesta¢do técnica constante dos autos, ndo houve exigéncia editalicia de
comprovagio especifica de parcelas de maior relevancia, razdo pela qual ndo se pode
imputar a licitante obrigagdo ndo prevista no instrumento convocatorio, sob pena de
violagdo direta ao principio da vinculagdo ao edital.

Com efeito, o edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a
Administragdo quanto os licitantes, sendo vedada a criagdo de exigéncias ndo
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previamente estabelecidas, conforme reiteradamente assentado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

No tocante a qualificagdo técnica, verifica-se que a empresa MSB Construgdes
Ltda. apresentou atestados técnicos compativeis com o objeto licitado, os quais foram
devidamente analisados pelo corpo técnico competente, sendo considerados validos e
suficientes para demonstrar a aptiddo da empresa para execugdo do objeto contratual.

Importante ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece que a
comprovagido de capacidade técnico-operacional deve demonstrar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, ndo se
exigindo identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e aqueles que
serdo contratados, entendimento este consolidado na jurisprudéncia do TCU (Acordaos
n° 1.214/2013 e n® 2.622/2013 — Plenario).

No que se refere a alegagdo de auséncia de Certiddo de Acervo Operacional —
CAO, verifica-se que o proprio edital admitiu a comprovagdo da capacidade técnica por
meio de atestados técnicos, ndo sendo a CAO exigéncia obrigatdria, razdo pela qual ndo
ha qualquer irregularidade apta a ensejar a inabilitagdo da licitante.

Ademais, quanto ao vinculo do profissional responsavel técnico, restou
devidamente comprovado por meio de contrato de prestagdo de servigos, em
conformidade com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de
S30 Paulo, nos termos da Sumula n° 25, sendo plenamente admitida tal forma de
comprovagao.

Nesse sentido, a interpretagdo restritiva defendida pela recorrente ndo encontra
respaldo legal nem editalicio, configurando tentativa de criagdo de requisito néo
previsto, o que afronta os principios da isonomia e da competitividade.

Ressalte-se, ainda, que o principio do formalismo moderado impde a
Administra¢do a anélise da documentagdo sob o prisma da finalidade, privilegiando a
busca da proposta mais vantajosa e evitando o excesso de rigor formal que possa
restringir indevidamente a competitividade do certame.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo administrativa que manteve a
habilitagdo da empresa MSB Construgdes Ltda. encontra-se devidamente fundamentada,
alinhada as disposi¢des editalicias, a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dos 6rgdos de
controle, ndo havendo qualquer ilegalidade ou irregularidade que justifique sua revisao.

Assim, acolhe-se integralmente a manifestagdo técnica do Engenheiro Jean Carlos
Almeida da Silva, por seus proprios fundamentos, os quais passam a integrar o presente
parecer, para o fim de opinar pelo indeferimento do recurso administrativo interposto
pela empresa Lopes Staudt Engenharia Ltda., com a consequente manutengdo da
habilitag¢do e classificagdo da empresa MSB Construgdes Ltda. no certame.

Por fim, recomenda-se que a Comissdo de Contratagdo observe, nos demais atos do
procedimento, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e formalismo moderado,
evitando decisdes que possam restringir indevidamente a competitividade.
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E o parecer.

Itapecerica da Serra, 27 de margo de 2026.
Priscila Go Cruz

Procuradora Municipal

OAB SP 280.973
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° AMS 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21385/2025
“JULGAMENTO DO RECURSO”

“DESPACHO DO SENHOR PREFEITO”

Considerando as manifestagdes constantes nos autos do processo
licitatério Concorréncia Eletronica n° AMS 004/2025, do Processo
Administrativo n° 21385/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE
CONTROLE DE ZOONOSES (CCZ), DOU PROVIMENTO, as contrarrazdes
interpostas pela empresa MSB Construgdes Ltda.; DOU PROVIMENTO, ao
Recurso interposto pela empresa GMS Construgées Ltda - EPP.,
reconsiderando a decisdo anteriormente proferida, reconhecendo o carater
meramente formal da falha apontada, e o saneamento da falha com a
aceitacdo dos documentos comprobatérios juntados ao recurso, a
reintegracdo da empresa no certame, e seu prosseguimento nas fases
subsequentes; NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
Lopes Staudt Engenharia Ltda., mantendo a habilitagdo da empresa MSB
Construgdes Ltda., no certame.

Itapecerica da Serra, 01 de abril de 2026.

DR. RAM S CORSINI

” Prefei



