PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACAO
Avenida Targino Vargas, 45 — Recanto dos Ipés - Camanducaia/MG
CEP: 37.650-000 CNPJ: 17.935.396/0001- 61

(35) 3433-1323 — daiane.licitacao@camanducaia.mg.gov.br
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO 158/2022
PREGAO PRESENCIAL 054/2022

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto ¢ a
REGISTRO DE PRECOS “EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
RECAUCHUTAGEM DE PNEUS”, conforme Termo de Referéncia do Edital onde a empresa
J.P. BELEZE inscrita sob o CNPJ de N° 54.054.937/0001-79 impugnou os termos do edital.

DAS PRELIMINARES

Nao ha preliminares a serem arguidas.

DOS FATOS

A empresa alega que o edital que ¢ ilegal o critério de avaliacdo global solicitando a

alteracdo para menor prego por item.

E a sintese dos fatos.

DO MERITO
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Primeiramente € necessario esclarecer que apesar da regra ser a contratagdo por item, o

menor preco global ¢ permitido pela legislagdo desde seja a forma mais vantajosa:

global:

Art. 40. O edital contera no preaAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢

indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

Assim o preceito atende ao Principio da Legalidade por haver previsao legal do critério

Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:
“O Principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da administracao. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser

autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ilicita.”

No mesmo sentido esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art40x.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art40x.
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“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei

permite. No ambito das relacdes particulares o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a
idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde
ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declarag¢iao dos Direitos do Homem e do
Cidadao” de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nfo prejudica a
outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem niao tem outros
limites que o asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos.
Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei”

(...)omissis

Em decorréncia disso, a Administracio Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor

vedacoes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”

Conforme pode se asseverar através da simula 247 do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, a obrigatoriedade da admissao de adjudicagdo por item ocorre apenas se ndo houver prejuizo

para o conjunto:

“FE obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nao por prego global, nos editais
das licitagoes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda

da economia de escala. (...) grifos nossos

Na contratagdo sob analise, o desmembramento requisitado trard prejuizo ao conjunto, e
ndo ¢ recomendado, pois, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,

configura-se através de uma somatoria de varios fatores, ndo podendo ater-se apenas aos interesses
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particulares de cada empresa, mas sim a preservacgao do interesse publico e do atingimento eficaz da

finalidade da licitagao.

O mesmo pneu a ser recapeado as vezes necessita de mais de um servigos por exemplo
recauchutagem e remoldagem, caso empresas diversas sagrem-se vencedoras do certame, 0 mesmo
pneu seria enviado para duas empresas diferentes, causando uma demora na servigos, além de que
seria impossivel a responsabilizagdo em caso de defeito ou prestagdo dos servigos fora dos padroes

de qualidade, ja que uma empresa responsabilizaria a outra.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos”, varios

autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para diminui¢do de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da producdo (economia de escala na industria),
quer porque ha diminui¢do da margem de lucro (economia de escala geralmente

encontrada no comércio)”.

Incluindo para a licitante ha maior vantajosidade, j4 que tem que retirar os pneus e
devolver, conforme as quantidades solicitadas e necessidade do setor de frotas, ao desmembrar em

itens, o vencedor de um unico item teria um aumento de custo.
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Considerando o exposto, a aquisicio do objeto impugnado por adjudicacdo por

menor preco global por lote justifica-se pela vantagem econdmica para a administra¢do, uma
vez que o objeto se compde de varios itens inter-relacionados e o seu agrupamento viabiliza a
prestacao dos servicos por uma tnica empresa. Ademais, a pesquisa de mercado realizada
comprova que diversas empresas fornecerem o objeto proposto, nio ocasionando restri¢oes na

concorréncia ou competitividade do certame.

Especificamente licitagdes voltadas para registro de preco, como no caso em analise, o
agrupamento dos itens em lotes (no edital em apreciacdo, lote Unico) deve ser visto com mais
cautela ainda, uma vez que nesses casos, apesar da Administracdo presumir a necessidade de um
bem/servico, ndo estipula previamente o momento e/ou a quantidade exata que pretende adquirir, o
que demanda o registro do preco unitario de cada item pretendido, de modo a viabilizar aquisi¢des
isoladas quando efetivamente a Administra¢do necessitar, sem precisar adquirir o lote todo e, ainda,
com valores unitarios efetivamente mais vantajosos, salvo nas hipoteses amparadas por robusta

justificativa técnica e econdmica. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 2.977/2012. Plenario VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a
representacdo acerca de possiveis irregularidades ocorridas no pregdo eletronico para
registro de precos 006/2012, conduzido pelo Comando da 9* Regido Militar, vinculado
ao Ministério da Defesa. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.3
determinar ao Comando da 9* Regido Militar, com fundamento no art. 250, II, do
RI/TCU, que se abstenha, em licitacdo para registro de precos, de adotar como critério
de adjudicacdo o de menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa

por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal critério,
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conjuntamente com os que presidiram a forma¢do dos grupos, ¢ o que conduzird a

contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicagdo por menor preco por item, devendo ainda restar demonstrada nos autos a
compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de registro de pre¢os quando a

Administragdo nao estiver obrigada a proceder a aquisi¢des por grupo;

DECISAQO

Assim, Conheco o presente pedido de impugnacdo ao edital os pressupostos de
admissibilidade; quanto ao mérito declaro a IMPROCEDENTE O PEDIDO, Negando provimento
com no art. 40 x da Lei Federal de n° 8.666/93, com base na vantagem econdmica na realiza¢ao da
licitagdo por menor prego global e existéncia de empresas que fornecam todos os servigos,

mantendo-se o critério de menor preco global.

Intime-se.

Publique-se.

Camanducaia 15 de junho de 2022
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