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Senhora Prefeita, SEOTOC Oi (‘ j@S{Q Q;__,)mt

Cumprimento-a cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa
Exceléncia copia da Decis&o referente ao processo TC-004515.989.19-2, que
trata das contas da Prefeitura Municipal de Jarinu, relativas ao exercicio de

2019, com as adverténcias constantes do voto.

Encaminho ainda copia do respectivo Pedido de Reexame,
constantes nos autos do TC-016840.989.21-4.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideragao.

Folha N° _Q’;‘:m
Protocolo N° ; “2

qurica N° | :

A-\ .

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMA SENHORA

DEBORA CRISTINA DO PRADO BELINELLO
PREFEITA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

JARINU - SP

v

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-908
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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M. Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado ¢& Sio Pauio {11) 4292-3519

PARECER

TC-004515.989.19-2 Folha N e

_ - _ Protocolo N’ W\
Prefeitura Municipal: Jarinu. Rubrica N° —

i

Exercicio: 2019.

Prefeita: Eliane Lorencini Camargo.
Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n® 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da
Silva (OAB/SP n° 262.845).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO ACIMA DO PATAMAR
TOLERADO PELO TRIBUNAL. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA
DO LIMITE LEGAL, SEM RECONDUGAO. PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo de 15 de junho de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, &
Edgard Camargo Rodrigues, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas da

Prefeitura Municipal de Jarinu, relativas ao exercicio de 2019.

Determina, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima
inspegao, a implantacao das providéncias regularizadoras noticiadas.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906

TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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Esta deliberacio ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Meohane ()

ProtocoloN* 4 § &

Publique-se.
Rubrica N* __ (]

S30 Paulo, 24 de junho de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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de Estado da 880 Paub gcseb@lce.sp.gov.br
15-06-21 SEB
69 TC-004515.989.19-2 Folha N° ' "
Prefeitura Municipal: Jarinu. Protocolo N .
Exercicio: 2019. Rubrica N* ( 4)
Prefeito: Eliane Lorencini Camargo. —tp

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n°® 247.092) e Rodrigo Pozzi Borba da
Silva (OAB/SP n° 262.845).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO ACIMA DO PATAMAR
TOLERADO PELO TRIBUNAL. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA
DO LIMITE LEGAL, SEM RECONDUCAO. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. art. 212 31,23% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 80,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, 1lI, 'b" 55,70% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 37,94% (15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,29% %
Execugado Orgamentaria — (R$ 12.272.251,87) 9,69% - Déficit
Resultado Financeiro — (R$ 51.907.177,89) Déficit (149 dias da RCL)
Precatdrios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Parcial
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS) Regular
Percentual de investimentos 3,29% da receita arrecadada total
IEG-M c
ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagio
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE JARINU, exercicio de 2019.
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1.2 O municipio de Jarinu recebeu fiscalizagdo concomitante, Nnos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 e §1°
do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos eventos 34
e 57, respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.1.
Controle Interno; A.2. IEGM — I-Planejamento; B.1.1. Resultado da Execugao
Orgamentaria no Periodo; B.1.2.1. Despesa de Pessoal; B.2. IEGM — |-Fiscal;
B.3.1. Fiscalizagdo Ordenada; B.3.2. Regime de Adiantamentos / Formalizagao
das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas; B.3.3. Transparéncia Fiscal —
RREO e RGF — Poder Executivo; B.3.4. Das Declaracdes Anuais de Bens;
B.3.5. Horas Extras; B.3.6. Concessao de Bonificagao Aniversario Natalicio aos
Servidores Municipais; B.3.7. Remuneragao Mensal dos Servidores que
Receberam Acima do Teto; C.1. Aplicagao por Determinacéo Constitucional e
Legal “Ensino”; C.2. IEGM — I-Educ; D.2. [IEGM - I-Saude: E.1. IEGM — I-Amb;
F.1. IEGM — |-Cidade; G.2. IEGM — 1-Gov TI; H.2. Atendimento a Lei Orgéanica,

Instrugbes e Recomendacdes do Tribunal de Contas.

1.3 O relatério da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Campinas — UR.03 (evento 69.1) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

_ o Sistema de Controle Interno necessita de uma melhor
estruturagdo, com O devido provimento dos cargos criados para o eficiente

desempenho de suas funcdes institucionais de maneira plena.

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C+

_ as audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), O que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

_ g Prefeitura Municipal nao ampliou a participagéo popular na
elaboragéo das pecas orgamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadaos

o servico de coleta de sugestdes pela internet para a elaboracdo do orgamento;
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— nao realizou estudo/analise anual para previsdo de receitas

oriundas de transferéncias;

— nao foram consideradas as seguintes variaveis para ©
estudo/analise da previsdo da receita: indice de quantidade, nimero de
habitantes + crescimento populacional, programas do governo estadual e do

governo federal, efeito da legislacao;

_ nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugéo de um problema ou necessidade da sociedade;

_ 0 Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado em conformidade com
o Manual de Demonstrativos Fiscais, contudo o0s seguintes itens para
gerenciamento de riscos nao foram tratados no anexo. mensuragao ou
quantificagao dessa exposicao, estimativa do grau de tolerancia das contas
publicas ao comportamento frente ao risco, decisdo estratégica sobre as
opgbes para enfrentar o risco, implementagao de condutas de mitigagao do
risco e de mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco,
monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferenciaimente

através de sistemas institucionaiizados;

_ 4 LOA foi elaborada de forma compativel com O PPA e LDO,

entretanto, deixou de assinalar alguns itens para atestar essa compatibilidade;

_ a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em

percentual acima da inflacao;

_ as alteragdes orgamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia de uma categoria de programagao para outra ou
de um orgdo para outro, foram realizadas por decreto em atividades nao

contempladas na excecao prevista no artigo 167, § 5°, da Constituicdo Federal;

_ os servidores do setor de planejamento ou qué cuidam dessa

atividade nao tém dedicacao exclusiva na area;

_ a carga horaria de treinamento especifico dos servidores

responsaveis pelo planejamento & menor do que 20 horas por ano;
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_ nao analisa 0S seguintes aspectos NO processo de -

acompanhamento e avaliagdo do planejamento percepgao de coeréncia, em
todos oOs programas, do necessario encadeamento logico—causal entre 0S
insumos que mobiliza, 08 produtos/ac;()es que gera, 08 resultados que provoca
e os impactos esperados pela sociedade; avaliagao entre 0S produtos ofertados

a populagao € as reais demandas da sociedade;

_ o Sistema de Controle Interno n@o exerce as seguintes fungoes
constitucionaisllegais: comprovar 2@ legalidade da gestéo orgamentaria,
financeira € patrimonial; exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio; atestar a
regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,

tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

_ o Controle Interno nao possui as seguintes fungdes para sua

operacionalizagéo: Correicéo (Corregedoria) e Ouvidoria;

_ nao disponibilizou programas de treinamentos aos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno, o qué compromete a atualizagao do

conhecimento e 2 adequada execugao das atividades afetas ao controle;
_ a Ouvidoria néo elaborou Relatorio de Gestao;

— as pegas que compdem O planejamento nao sdo divulgadas
com os indicadores de programas € metas de acbes governamentais previstos

% realizados;

— nao elaborou a "Carta de Servigo ao Usuario", tampouco houve

regulamentagao ou instituigao do Conselho de Usuarios;

— as pecas orcamentarias ndo incorporam as diretrizes €

prioridades estabelecidas no Plano Diretor.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

_ o Resultado da Execugao Orcamentaria apresentou um déficit
de R$ 12.272.251 ,87, correspondente ao percentual de 9,69%.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico € Saldo Patrimonial

i Y
_ gaficit financeiro de R$ 51 907.477.99. | Fohe N° W
oN° 2 s

Protoco!

B.1.3. Divida de Curto Prazo Rubrica N°

_ a Prefeitura nao possuli liquidez em face dos compromissos de

curto prazo.
B.1.6. Encardos
_ recolhimentos de encargos sociais, INSS e FGTS em atraso.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

_ em todos 0s quadrimestres do exercicio de 2019 a Prefeitura

Municipal de Jarinu extrapolou O limite de despesa de pessoal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

_ a legislacé@o municipal que trata do requisito de instrucéo
(escolaridade) exigido para © provimento dos cargos de Assessor de Secretarias,
Chefe de Departamento e de Gerente de Gabinete, todos em comissao, € 0

ensino médio completo, contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas;

_ divergéncias nas informagoes relativas ao quadro de pessoal

da Prefeitura.

B.1.9.1. Servidores Comissionados Sem Curso Superior

_ existéncia de cargos em comissao ocupados em inobservancia
a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista que seus ocupantes nao

possuiam formag&o superior.
B.1.9.2. Horas Extras

_ diversos servidores receberam pagamentos pela execugao de
horas extras acima do razoavel e de maneira habitual, ao longo de todo ©
periodo analisado, em clara afronta aos ditames constitucionais, especiaimente

aos principios da moralidade, economicidade e eficiéncia.
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B.1.9.3. Concessio de Bonificacao — Aniversario Natalicio

aos Servidores Municipais

_ constatagdo de pagamentos a titulo de bonificagao de

aniversario natalicio em desacordo com sua fixacao;

_ 3 concessao deste beneficio mostra-sé inconstitucional,

contrariando jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

B.1.9.4. Remuneracao Mensal dos Servidores que Receberam

Acima do Teto

_ inconsisténcias nas informacgoes apresentadas por ocasido do
acompanhamento do segundo quadrimestre € do fechamento, relativas aos

meses € aos valores pagos, comprometendo @ credibilidade dos atos

praticados.

B.2. [IEGM — |-Fiscal — indice C

_ na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nao

s30 adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével;

_ nao divulgou em pagina eletrdnica os balancos de exercicio e

prestagao de contas do ano anterior;

_ a transparéncia dos atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucao orcamentaria € financeira foi comprometida pela

classificacéo precaria da natureza da receita;

_ n&o divulgou em tempo real as receitas arrecadadas relativas 2

recursos extraordinarios;
— nao realiza a divulgacao da remuneragao individualizada por
agente publico;

— n&o realizou a divulgagado de diarias e passagens em nome do

favorecido, contendo data, destino, cargo € motivo da viagem;
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— a maior parte dos repasses do Regime Geral de Previdéncia

Social, da competéncia do exercicio de 2019, foi recolhida de 31 a 90 dias do

vencimento. ‘Foiha N° A /\

Protocolo N*
B.3.1. Despesa com Multa e Juros L@E—W

Rybrica N°® @i -

b sy — T TR R

_ a Prefeitura Municipal de Jarinu pagou diversas despésas com
atraso, dando ensejo a cobranga de multas e juros, no valor total de
R$ 51.639,61, consistindo essas em despesas improprias, antieconémicas que
oneram injustificadamente os cofres publicos, pois, podem ser evitados pelo

gestor.

B.3.2. Bens Patrimoniais

_ nem todas as instalacdes fisicas de Prefeitura Municipal de
Jarinu possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, inclusive
Unidades de Ensino, denotando, simultaneamente, 0 descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual
n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

_ nem todos os iméveis de propriedade da municipalidade
contam com Escritura Publica e Registro no Cartdrio de Iméveis, contrariando o
artigo 167 c/c artigo 169 da Lei n°® 6.01 5/73.

B.3.3. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas

— constatacéo de infringéncia a dispositivos da Lei n° 8.666/93,

por ocasido do exame relativo ao segundo quadrimestre;

_ termo de contrato originario de certame licitatério sem

assinatura do representante da empresa vencedora da licitacao.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal no

Ensino

_ constatagdo da ocorréncia de déficit de vagas no nivel Ensino

Infantil — Creche.
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C.2. |EGM — I-Educ — indice C+ rubricaNe (<1

e e——

— nenhum estabelecimento de Creche possui sala de aleitamento

materno, bem como para acondicionamento de leite materno;

— s3o disponibilizados brinquedos/materiais pedagdgicos para as
criancas em todos os estabelecimentos de Creche e Pré-Escola do municipio,

mas a higienizagdo dos brinquedos/materiais néo realizada diariamente;

— n&o possui cronograma para compra de brinquedos/materiais

pedagogicos;

— possui turmas de Creche com menos de 30 m? por 13 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE em

seu Parecer n° 8;

— possui turmas de Creche com mais de 13 alunos, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer
n° 8;

— nem todos os estabelecimentos de Pré-Escola possuem patio

infantil;

— possui turmas de Pré-Escola com menos de 30 m? por 22
alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao —

CNE em seu Parecer n° §;

— possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com

menos de 1,875 m? por aluno;

— possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as

turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

— houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental em 2019 apds 60 dias do inicio do ano letivo;

— n3o foi informada a meta do indicador préprio de qualidade do

ensino para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
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— a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da Ultima avaliacéo;

— possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com

mais de 24 alunos por turma;

— nenhuma escola dos Anos Iniciais possui quadra poliesportiva

coberta com dimensdes minimas (18mx30m);

— nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente

no ano de 2019;

— havia unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos

danificados etc.) em dezembro de 2019;

— ndo possui os seguintes controles de acondicionamento de
alimentos: sistema de ventilagdo; luminarias protegidas; ventilagéo do estoque;
temperatura; umidade do ar; alimentos etiquetados com data de abertura e

validade;

— a Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagio.

Entretanto, nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo;

— nao fornece recursos orgcamentarios e recursos materiais para
o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de

Alimentagao Escolar — CAE;

— nao divulgou as atividades do Conselho de Alimentagao

Escolar — CAE por meio de comunicagao oficial.

C.4. Contratos com Execucao Sob Acompanhamento

— contratos com execucéo sob acompanhamento, com concluséo

da Fiscalizacao pela irregularidade.
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D.2. IEGM — I-Saude — indice C+ Rubrica NO (d

B

— a aprovagdo do Relatério Anual de Saude de 2(;?9 E)elo
Conselho Municipal da Satde n&o foi comprovada pela administragao, haja

vista que informagéo neste sentido se reportou ao exercicio de 2018,

— nao apresentou os relatérios do 1° e 2° quadrimestres de 2019

em audiéncia publica na Camara Municipal;

_ o Relatério Anual de Gestdo de 2018 foi encaminhado ao

Conselho Municipal de Satde por meio fisico;

— as unidades de saulde (estabelecimentos fisicos) Nao possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do

Corpo de Bombeiros),

_ das 12 unidades de salde sob gestdo municipal, 3
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragées, fiagéo elétrica,

substituicio de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2019;

— a Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma n&o presencial, cujo
objetivo & dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de

espera para agendamentos;
— n&o implantou o Prontuério Eletronico do Paciente;

— nao possui indicadores especificos para a Atencgao

Psicossocial;

— a quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e
Infanto-Juvenil, segundo a totalidade de habitantes do municipio, nao é
adequada;

— n3o possui CAPS | e, segundo dados do IBGE 2019, possui
mais de 20 mil habitantes, ndo se adequando ao recomendado no § 1° do
artigo 23 do Anexo V da Portariade Consolidagao do Ministério da Saude n° 03,
de 28 de setembro de 2017.
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— nao aderiu formalmente ao programa “De Volta para Casa’

(PVC);

— nao possui protocolos de regulagéo de acesso formalizados;

— o Complexo Regulador Municipal possui Central de Regulagéo.
Entretanto, ndo possui Central de Internagdbes e Central de Consultas e

Servicos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico;

— a Prefeitura Municipal utiliza sistema informatizado para
gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos. Entretanto, a ferramenta
nao fornece posicdo de estoque, movimentagdo de entrada e saida, lote e
validade; ndo gerencia o processo de compras dos insumos/materiais de
salde, desde o planejamento até a entrega e o recebimento da nota fiscal; e
ndo gerencia reposicao dos insumos/materiais de saude por estabelecimento

de salde;

— a Prefeitura Municipal informou que possui Ouvidoria da
Salde implantada. Entretanto, ndo assinalou as seguintes caracteristicas:
instituicdo por ato formal da Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente;

existéncia de estrutura fisica e equipe ou profissional designado;

— nao possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA);

— a Prefeitura Municipal utiliza sistema informatizado para
gerenciar o estoque de itens de medicamentos. Contudo, a ferramenta nao
permite a rastreabilidade dos medicamentos dispensados aos pacientes; nao
gerencia o0 processo de compras de itens de medicamentos, desde o
planejamento até a entrega e o recebimento da nota fiscal; ndo gerencia a

reposicao de itens de medicamentos por estabelecimento de salde.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C

— 0s servidores responsaveis pelo meio ambiente nao recebem
treinamento especifico para a matéria, o que compromete a atualizacdo do

conhecimento e a adequada execugao das atividades inerentes ao cargo;

11
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— possui recursos orgamentarios para operacionalizacdo dos
assuntos ligados ao meio ambiente. Entretanto, os objetivos estratégicos e

metas ambientais ndo estdo materializados no PPA e na LDO;

— possui estrutura organizacional para operacionalizagdo dos
assuntos ligados ao meio ambiente, entretanto, nao possui recursos

tecnolégicos;

— nem todos os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal séao
estimulados em projetos e/ou agbes que promovam o uso racional de recursos

naturais;

— n&o foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada

urbana pelo municipio;

— Nnao possui cronograma de manutencio preventiva ou de

substituicao da frota municipal;

— a Prefeitura Municipal nao esta habilitada junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA para licenciar os empreendimentos

de impacto local;

— nao ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de

agua potavel & populagéo em caso de sua escassez:

— nao existem agbes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos:

— possui Plano Municipal de Saneamento Bésico. Entretanto, nao

existem metas de coleta de esgoto definidas:

— embora seu Plano Municipal de Saneamento Basico possua
cronograma com as metas e agbes a serem cumpridas, ndo realiza seu

monitoramento e avaliag&o;

— o Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagao
Urbana do Municipio — ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite

considerado aceitavel pela CETESB);
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— o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) ndo se encontra disponivel e acessivel a populagdo na internet;

— n3o realizou a caracterizagdo gravimétrica (diagnéstico) dos

residuos solidos;

— o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;
— nao realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;

- ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado;

— n&o possui Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolugéo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 358,;

— antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal nao realiza
nenhum tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizagéo ou outra forma de processamento.

F.1. [EGM - I-Cidade — indice C

— n&o possui Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil

devidamente regulamentado;

— nao promove a capacitagao/treinamento de associacdes para

atuagdo conjunta com os agentes municipais de Protecéo e Defesa Civil;

— ndo sdo realizadas acdes para estimular a participacéo de
entidades privadas, associagbes de voluntérios, clubes de Servigos,

organizagdes nio governamentais e associacbes de classe e comunitarias;

— n3o possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de

Defesa Civil;

— n3o possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

13
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— Nao realiza o registro das ocorréncias de Defesa Civil de forma

eletrénica;

— nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
transporte publico coletivo em 2019;

— nem todo calgamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade:

— nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a3 garantir as condicdes
adequadas de Seguranca na circulagéo;

— hem todas as vias publicas no municipio tém manutencéo
adequada.

F.2. Contrato com Execucio Sob Acompanhamento

— contratos com execucio sob acompanhamento, com conclusio

da Fiscalizagdo pela irregularidade.

G.1.1. A Lei de Acesso 3 Informacio e a Lei da Transparéncia

Fiscal
— O municipio ndo regulamentou a Lej de Acesso a informacéo:

— 0 site da Prefeitura nao disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, bem como nao disponibiliza acessibilidade de

contelido para pessoas com deficiéncia.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP

— as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgao
nao atende aos principios da transparéncia (arigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64),

ocasionando efetivo prejuizo 3 acao de controle dos recursos publicos.
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— n&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) vigente:;

— n&o regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo;

— 0 site da Prefeitura Municipal n3o disponibiliza as perguntas e

respostas mais frequentes da sociedade;

— 0 site da Prefeitura Municipal no disponibiliza acessibilidade

de conteudo para pessoas com deficiéncia:

— nhao disponibiliza recursos para os cidaddos por meio de

dispositivos méveis.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

- —

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, estabelecidas por meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — OoDsS

— indicios de que o municipio podera nio atingir metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em diversas dimensges.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e

Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

— atendimento parcial a Lei Organica e as Instrucdes, haja vista a
entrega parcial nos meses de (julho, agosto e dezembro/2019) e intempestiva nos
meses de (janeiro, fevereiro, margo, abril, junho, setembro e outubro/2019) de

documentos ao Sistema AUDESP:

— descumprimento  as recomendagdes/determinacdes  do

Tribunal.

1.4 Regularmente notificada (evento 72), a Prefeitura Municipal de
Jarinu, apresentou justificativas (evento 113), esclarecendo, em sintese, o

seguinte:
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Esclareceu que no foi possivel promover a estruturacio do
Sistema de Controle Interno, nos termos preconizados pela equipe de
fiscalizagZo, em decorréncia de dois fatores.

Primeiro, em virtude da auséncia de margem financeira para
contratacdo de novos servidores, posto que a gestao encerrada em 2016
trouxe para a administracdo do municipio situacdo catastréfica sob o viés
econdmico, financeiro e orcamentario, impedindo a expansao de acdes e

programas governamentais.

Segundo, em razdo do elevado percentual de despesa de pessoal
advindo da gestdo anterior, para o qual a administracao municipal tem
empreendido esforgos para se adequar aos limites, prudencial e legal, previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o elevado salario do cargo de Controlador Geral ea
situagdo dos gastos com pessoal, ndo foi possivel prover este cargo durante o
exercicio de 2019. No entanto, as funcdes de Controle Interno foram
satisfatoriamente desempenhadas por servidor efetivo ocupante do cargo de
Técnico de Controle Interno e os relatorios produzidos possuem o contelido
necessario para orientar o gestor publico quanto as eventuais falhas passiveis

de correcéo.

E necessario destacar que o Sistema de Controle Interno foi
constituido através da Lei Complementar Municipal n° 1562/2014, em que foram
fixadas regras e atribuicbes que regulamentam sua atuagdo como mecanismo
de apoio do gestor publico, ao qual s&o franqueadas todas as informagdes e
eventuais impropriedades apuradas, tanto nos relatérios periddicos quanto nas

demais fungdes exercidas pelos controladores internos.

A.2. IEGM - I-Planejamento — indice C+

As audiéncias publicas ja foram realizadas em diferentes dias,
horéarios e formatos, o que nao representou maior participacao da populacéo,

mas sim no dia e horario atualmente eleitos.
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A coleta de sugestdes ocorre através do canal da Ouvidoria online
disponivel na pagina oficial do municipio, acessivel tanto por meio de icone na

pagina principal quanto por via do endereco eletrdnico.

Durante o periodo da pandemia foi disponibilizado /ink para que a
populagdo pudesse participar do processo de criagdo das pecas de
planejamento, o que, todavia, ndo resultou em apresentacao de propostas por
parte dos municipes.

Quanto ao apontamento de auséncia de estudo/analise anual
para previsao de receitas, o Contador e 0 Secretario de Financas elucidam, em
documento anexado, os fatores considerados para compor a previsdo de

receitas para o exercicio subsequente (evento 113, doc. 05).

No processo de elaboragdo do PPA so observadas as diretrizes
estabelecidas no Plano de Governo do Prefeito eleito, de modo que os
programas, os objetivos e as metas sdo propostos pelas Secretarias

Municipais, visando a atender as necessidades prioritarias da populacéo.

Quando da elaboracdo da LDO e da LOA, tais acdes sio
revisadas e, caso haja necessidade, sao aprimoradas para atender as

demandas reais dos municipes.

A Prefeitura de Jarinu adotara providéncias para que o anexo de
riscos fiscais contemple todos os indicadores destacados, sanando as

pendéncias sobre o tema.

Cabe esclarecer que a LOA foi elaborada de forma compativel
com o PPA e a LDO, de modo que as receitas e despesas do orcamento de
2019 estdo compativeis com o Resultado Primario da LDO, a estimativa de
rentincia fiscal prevista na LDO coincide com o estimado na LOA, bem como os
investimentos previstos na LOA estdo adequados ao previsto na LDO e no
PPA.

No que se refere & abertura de créditos adicionais em percentual
acima da inflagdo, a legislacdo brasileira nio possui nenhum dispositivo que

limite o percentual de abertura de créditos adicionais.
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As alteracées orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicéo e transferéncia de uma categoria de programacéo para outra ou
de um érgdo para outro foram realizadas por decreto com amparo na
autorizagéo contemplada na LDO, isto &, lei aprovada pela Camara Municipal
de Jarinu.

O planejamento & realizado pela Secretaria de Financas em
conjunto com as demais Secretarias Municipais, com total apoio do
Departamento de Contabilidade. Por se tratar de municipio de pequeno porte, a
falta de servidores conduz a divisdo de tarefas, motivo que inviabiliza a
disponibilizagéo de servidor exclusivo para area de planejamento.

Os servidores participam dos cursos de aprimoramento
disponibilizados pela Corte de Contas, bem como buscam novos
conhecimentos através de canais de comunicagdo existentes nas redes
sociais, em especial no Youtube, permitindo a atualizacdo necessaria para
atuar no setor de planejamento da Prefeitura de Jarinu.

O diagnéstico dos problemas e deficiéncias do municipio em
relac&o & populagao sao coletados no dia a dia das Secretarias Municipais, as
quais estdo incumbidas de verificar as demandas apresentadas pelos
municipes em relagdo aos servigos publicos ofertados e realizar um
diagnéstico, que periodicamente é submetido & equipe de planejamento com a
finalidade de apurar a possibilidade de inclusdo nas pecas de planejamento.
Outras formas de apuracao das deficiéncias sio as audiéncias publicas e o

canal da ouvidoria,

Durante o exercicio de 2019, o Sistema de Controle Interno
estava em fase de implantacao, oportunidade em que foram priorizadas as
atividades inerentes ao acompanhamento dos Relatérios de Gestédo Fiscal
(RREO e RGF), exame das prestacGes de contas, processos de adiantamentos,
armazenamento de dados no sistema AUDESP, assinatura digital nas
transmissées dos relatérios do SICONFI,

18

8//.dnu assaoe

AUl - 1q°AobB-ds 20) 0ss590.d-

P ojuswinoop Jepjje,

PO O suuoul 8 ,[ey6)

£ :Ojuswnoop op of)

“UAWS-MHYI-A8Q .-

S e o TG Pt

HoIr

LR ey

LR ~ N



[Fohan 95
Protocolo N* 4
TCE s P GABINETE DO CONiEiqbfrﬂRw
- SIDNEY ESTANISLAUB

Tribunal de Contas

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Jarinu est3
instituido de acordo com sua lei de criacdo, nio havendo neste instrumento
previséo de constituicao de Corregedoria e/ou Ouvidoria do Controle Interno.

No corrente exercicio, os servidores responsaveis pelo Controle
Interno  participardo de treinamentos especificos para reciclagem e
aprimoramento das agoes inerentes a funcéo, fato que ndo se verificou em
anos anteriores devido as medidas de limitacdo de despesas e contengéo de

gastos oriundos da escassez de recursos.

Sobre a entrega de documentos fora do prazo, esclareceu que
ocorreram poucos dias de atraso, o que nao causou qualquer prejuizo aos
trabalhos de fiscalizagdo da Corte de Contas. Todos os documentos e
demonstrativos exigidos pelo calendadrio AUDESP foram enviados, cujos
atrasos decorreram de falhas operacionais do departamento que € responsavel
pela transmissao dos dados,

Quanto aos demais apontamentos, todas as questoes estdo na
pauta de discussdes da nova gestao da Prefeitura de Jarinu e serio objeto de
correcdo durante o exercicio em curso, sanando as pendéncias detectadas

pela fiscalizacao.

B.1.1. Resultado da Execucio Orcamentaria

A Prefeitura de Jarinu, através da nova gestao, editou e publicou
o Decreto n°® 3.123, de 19/01/2021, por meio do qual foram estabelecidas as
diretrizes e providéncias para a redugéo e otimizacdo das despesas no ambito
do Poder Executivo de Jarinu.

Trata-se de instituicdo de Plano de Redugao de Despesas através
de contingenciamento e racionalizagéo de gastos publicos com a finalidade de

equilibrar os resultados contabeis do Poder Executivo.

Em relacdo ao resultado orcamentario de 2019, ndo ha qualquer
macula capaz de comprometer as contas anuais, posto que a unidade de
fiscalizagdo se limitou g observar os resultados contébeis apurados no

exercicio de 2019, deixando, contudo, de tragar paralelo com os mesmos
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resultados advindos de exercicios anteriores, o que ndo permitiu apurar a

evolucao positiva da administragdo municipal na gestdo econdmico-financeira.

E fato incontestavel que os Ultimos anos foram marcados pela
grave crise politica, econémica e financeira vivenciada no pais, atingindo de
maneira direta os municipios brasileiros, em especial aqueles de menor porte,
os quais dependem diretamente das receitas de capital para realizacado de

investimentos e promog&o de agdes sociais destinadas aos administrados.

Foi o que se verificou no municipio de Jarinu, isto €, decorréncia
da retracdo das transferéncias de capital e na queda da receita corrente
liquida, fatos observados nos ultimos anos, a administracado municipal foi se
afundando em dividas e acumulo de restos a pagar, fazendo com que o
exercicio de 2019 ainda estivesse comprometido por dividas advindas de

gestbes anteriores.

Neste contexto, ndo se pode compartilhar do entendimento de
que houve inadequada gestéo das pecas contabeis, posto que a fiscalizagéo,
para tanto, deixou de levar em consideragdo questdes preponderantes e que
permitem constatar que houve total respeito ao principio da gestéo fiscal
equilibrada, conforme previsto no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a administragdo dos resultados contabeis através da corregéo dos
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, atendendo as

metas previstas para o quadriénio fixado no Plano Plurianual.

Verifica-se, neste sentido, que o resultado orgcamentario de 2018,
noticiado pela Fiscalizagdo do TCESP no processo TC-004174.989.18, foi
deficitario em R$ 21.051.606,94 (18,74%). Em 2019, portanto, houve
significativa melhora dos resultados contabeis, ja que o deficit orcamentario
apontado representou R$ 12.272.251,87 (9,69%).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Conforme mencionado, os resultados contdbeis apurados em

2019 sdo fruto da drastica situagdo financeira, orgamentéria e econdmica
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advinda da gestdo anterior, cujos reflexos estdo sendo produzidos até a

presente data.

Nao houve nenhuma desidia da administragdo municipal, mas sim
e tdo somente prudéncia no parcelamento das dividas assumidas de gestdes

anteriores e o respectivo registro dos saldos devedores nas pecas contabeis.

Paralelamente foram resgatados 0s servigos publicos colocados a
disposicdo dos administrados, fato que demanda o empenhamento de
despesas elevadas, ja que, além de conceder o basico aos administrados, o
Poder Executivo esta recuperando a fidedignidade dos servigos publicos de

saude, educacao, assisténcia social, entre outros.

B.1.6. Encargos

Anexou (evento 113, doc.08) cépia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, compreendendo os periodos de 07/04/2019 a 04/10/2019,
04/10/2019 a 01/04/2020, 01/04/2020 a 20/09/2020 e 28/09/2020 a 27/03/2021,
atestando a regularizacdo das pendéncias apontadas pela equipe de

fiscalizaco.

B.1.8.1. Despesas de Pessoal

Anexou documento (evento 113, doc. 09) alegando que a despesa de
pessoal foi reconduzida no 1° e 2° quadrimestres de 2020, permanecendo

abaixo de 54% neste ultimo periodo.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Constatou-se que as admissdes de servidores para cargos
efetivos, temporarios e em comissao, em 2019, contrariam o disposto no artigo
22 da LRF, uma vez que a Prefeitura de Jarinu estava acima do limite das

despesas com pessoal.

As admissdes ocorridas em 2019 foram, em sua quase totalidade,
destinadas a atender as necessidades de substituicdes da Secretarias de

Saude, de Seguranca e de Educacgao.
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Em 2019, foi elaborada e aprovada a Lei Complementar n° 195,
de 13/12/2019 (evento 113, doc. 10), por meio da qual foi promovida a
reorganizacéo da estrutura administrativa dos orgaos da Administragdo Publica
do Municipio de Jarinu, bem como reestruturado € reorganizado o quadro de
pessoal, com descricdo dos cargos e niveis de escolaridade condizentes com
as funcdes a serem desempenhadas.

Portanto, ndo deve prosperar a constatacdo da equipe e
fiscalizagao, isso porque os niveis de escolaridade fixados para acesso aos
referidos cargos estso condizentes com as atribuicdes fixadas para os mesmos
e atrelados ao grau de responsabilidade e 3 complexidade das atribuicées dos
cargos de provimento em comiss3o,

Entre os cargos mencionados pela equipe de auditoria ndo h3
nenhum cargo vinculado 3 prévia habilitagéo especifica em nivel superior, de

modo que a exigéncia desse grau de escolaridade no é obrigatdria.

B.1.9.2. Horas Extras

As horas extras szo pagas a pedido e mediante autorizagdo das
respectivas chefias imediatas, com as devidas justificativas, mantendo o}
Executivo rigido controle e respeito & quantidade maxima estipulada em ordens

internas.

De fato, em algumas situagdes ocorreu o pagamento de horas
extraordinarias em quantia superior a 02 (duas) horas dirias, o que, entretanto,
nao configurou nenhuma irregularidade, posto que todas as situacdes estio
devidamente justificadas.

Sé&o diversas as situagBes em que o pagamento das horas extras
superou as 02 (duas) horas diarias, como, por exemplo, na situagdo dos
motoristas do transporte da saude, do transporte sanitario, vigias, guardas
municipais, agentes de transito, entre outros, com a apresentagcao das
justificativas cabiveis, o que pode ser verificado nos demonstrativos anexados

aos autos nesta oportunidade.
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As horas extras foram realizadas de acordo com as necessidades
das Secretarias éxecutantes, sendo autorizadas pelos Secretarios de cada

pasta, cada qual tendo como justificativa a extrema necessidade dos servigos.

Esta Administracdo tem dado constantes recomendagdes aos
Secretéarios Municipais, durante as reunies periodicas, assim como enviado
circulares e orientacdes sobre os limites estabelecidos para as horas extras,
bem como proibindo a realizac&o de horas extras aos finais de semana.

B.1.9.3. Concessio de Bonificacio — Aniverséario Natalicio

aos Servidores Municipais

Em relacdo ao Pagamento da bonificacio de aniversario, cumpre
verificar que se trata de obrigagéo legal autorizada pela Lei Municipal n° 1.043,
de 25/11/1988 (evento 113, doc. 1)

Tal bonificacao corresponde ao pagamento irrisério de 01 (uma)
Obrigagdo do Tesouro Nacional aos servidores publicos no dia do aniversario

natalicio.

Os servidores que receberam mais de um abono tiveram seus
nomes langados de maneira indevida, ja tendo sido adotadas as providéncias

corretivas e saneadoras.

B.1.9.4, Remuneracio Mensal dos Servidores que Receberam

Acima do Teto

Apurou-se o pagamento de remuneragéo acima do teto municipal
para 09 (nove) médicos.

Os valores pagos aos médicos correspondem aos plantGes
realizados durante o exercicio de 2019, bem como a indenizacdo de férias
vencidas, ndo havendo neste fato nenhuma irregularidade.

Todos os pagamentos correspondem aos servicos efetivamente
prestados pelos profissionais da saude, o que foi objeto de conferéncia pelo
Departamento de Recursos Humanos, com os pagamentos devidamente
autorizados.
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A caréncia de profissionais da salude no setor publico associada a

elevagdo da demanda de servicos de salde resultou na necessidade de

manter os 09 (nove) médicos em seus postos de trabalho, 0 que ensejou os

pagamentos mencionados pela fiscalizagao. Folha N° o K

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C

Protocolon° £ 65 9 /
| Rubrica Ne 7@\2_2

s S ———

Conforme disciplina o § 1° do artigo 156 da Constltmgao [ deral,
a progressividade em razao do valor dos imdveis nao € obrigatdria, mas sim

facultativa.

A anistia se refere a multas e juros, ndo envolvendo os valores

principais das dividas.

Quanto a divulgacao dos balangos do exercicio e da prestacao de
contas do ano anterior, os dados foram divulgados no Portal da Transparéncia,
estando também disponiveis através do canal da Ouvidoria online na pagina
oficial do Municipio de Jarinu, acessivel tanto através de icone na pagina

principal quanto através do endereco eletrénico.

Nao ha qualquer falha na classificacdo das receitas, estando as
mesmas condizentes com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Nao houve alteragdo em relagdo a metodologia de registro verificada

em anos anteriores.

A atual gestdo do Poder Executivo de Jarinu esta promovendo
estudos para implementagéo das adequacgdes tecnologicas necessarias com o
fito de ampliar a transparéncia das receitas e despesas, o que, em breve,

permitira a divulgacao de todos os atos mencionados pela fiscalizacao.

B.3.1. Despesa com Multa e Juros

N&o houve qualquer omissao da administragdo publica, mas sim
dificuldades financeiras que impossibilitaram o pagamento pontual de algumas

obrigagdes, sobre as quais incidiram multas e juros.

O atraso nas transferéncias financeiras oriundas de convénios

celebrados com orgdos estaduais e federais resultou na assuncdo de
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iy

compromissos de primeira necessidade com recursos p Oprios, resultado do

atraso no pagamento de compromissos mensais.

Folha N° g)
Protocolo N° 5 /99

B.3.2. Bens Patrimoniais Rubnha N

A Prefeitura de Jarinu, através da atual gestao, esta tomando
ciéncia dos prédios publicos que ndo possuem AVCB e escritura publica, o que
tornara possivel estabelecer planejamento com a finalidade de sanar

definitivamente as pendéncias existentes.

B.3.3. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas

As falhas apontadas pela equipe de fiscalizagéo possuem cunho
eminentemente formal, ndo descaracterizando a legalidade dos atos praticados

pelo Poder Executivo de Jarinu.

Embora tenha ocorrido a participagdo de apenas 02 (duas)
licitantes, importa observar que foi efetivado o convite do minimo de 03 (trés)

empresas, atendendo ao determinado pela Lei n° 8666/93.

Em relacédo a falta de assinatura do representante da empresa
vencedora, cumpre destacar que se trata de falha formal, que foi sanada pela

publicagéo do extrato do contrato, dando-lhe a validade.

C.1. Aplicacdo por Determinagcido Constitucional e Legal no

Ensino

Sobre o déficit de vagas para creche, informou que a Prefeitura
instaurou a Tomada de Precos n° 04/2019, destinada a construgdo de creche
municipal, o que impactaré na redugéo da demanda de vagas para escolas de

ensino infantil.

Além disso, foram abertas novas salas de meio periodo para
creches, bem como existem outras unidades de ensino em construgao para

atendimento da educacao infantil.
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C.2. JEGM - I-Educ — indice C+

Informou que a Secretaria de Educagéo tomou conhecimento das
falhas efetivamente existentes e ja esta adotando providéncias saneadoras, o
que podera ser objeto de acompanhamento nas proximas inspecdes in Joco.

Ressaltou que muitas das questbes apontadas pela fiscalizacao
demandam o investimento de recursos publicos em quantias elevadas, os
quais tém se tornado cada vez mais €SCassos em decorréncia da crise
financeira verificada em todo pais nos ultimos anos. De toda a forma, anexou
aos autos breve relato das providéncias que foram e estdo sendo adotadas,
principalmente durante o enfrentamento da pandemia do COVID-19, para
elevar o nivel de qualidade do sistema de ensino publico do Municipio de

Jarinu (evento 113, doc. 12).

C.4. Contratos com Execucédo Sob Acompanhamento

Reportou-se, a respeito, aos esclarecimentos prestados no

TC-006115.989.19 (em relagdo as impropriedades detectadas na licitagdo, instrumento

contratual e execugdo do Contrato n° 381/2014, que abriga a anélise da contratacdo celebrada

com a empresa L&T Empreendimentos e Construgdes Ltda., que tem por objeto os servigos e
obras para a construgdo de um prédio escolar na EMEI “Jacintho Lcio do Prado”); no
TC-016180.989.20 (no que respeita as falhas apontadas na licitacdo, instrumento
contratual e execugéo do Contrato n® 217/2015, que abriga a analise da contratacéo celebrada
com a empresa L&T Empreendimentos e Construgées Ltda., que tem por objeto a execucao
dos servigos e obras para construgdo de uma Creche Convénio PAEM — Céd. FDE: 12.02.071,
na Vila Nova Trieste) e no TC-017169.989.20 (quanto as impropriedades destacadas na
licitagao, instrumento contratual e execucao do Contrato n° 004/2016, que abriga a andlise da
contratagao celebrada com a empresa Zanutech Construgées e Reformas Ltda - EPP, que tem

por objeto a construgéo de uma Creche no Bairro Maracana).

D.2. [EGM - I-Satde — indice C+

Anexou (evento 113, doc. 13) copia da ata de reunido na qual foi
aprovado o Relatério Anual de Satide do exercicio de 2019, afastando qualquer

falha sobre tema.

26

-a//:d)y assaoe

P 1EPIBA, ul| - 19" Aob ds 99} 0ssas0.id

ojul 8 |eybip ojuaunoo

e b« n o OITHANG MHYI-A8S € (OWUBWNO0P 0p 0B1pYo 0 oul



Folha N
tocalo N°

Prot
TCES P GABINETE DO CON ELHEERO
A" SIDNEY ESTANISLAU BEEAY]
Tribunal de Contas
de Estade de Sa0 Paun gcseb@tce.sp.gov.br

O relatério Anual de Gestdo pode ser encaminhado por meio
fisico ao Conselho Municipal de Saudde, o qual, por sua vez, deve emitir seu

parecer através do sistema DigiSUS Gestor/Mddulo Planejamento — DGMP.

Conforme esclarecido a equipe de fiscalizagdo, nenhuma das
unidades de satide do municipio possui AVCB ou CLCB, o que, no entanto, ja
se encontra entre as atividades a serem desempenhadas na atual gestao pela

Secretaria Municipal de Obras.

A atual gestdo do municipio ndo localizou em seus arquivos
nenhum registro sobre a necessidade de realizag&o de reparos urgentes nas
unidades de salde, todavia, esta sendo realizado levantamento das avarias
existentes para que possam ser licitados e contratados tais servigos. Os
reparos mencionados pela fiscalizagéo, embora pertinentes, néo inviabilizam o

regular e correto funcionamento das unidades de saude mencionadas.

Estd na pauta de estudos da Secretaria de Saude a adogao de
medidas com o fito de reorganizar o processo de agendamento de forma nao

presencial.

No que tange a implantagéo do Prontuério Eletronico do Paciente,
trata-se de boa pratica que, sem menor sombra de duvidas, amplia a
transparéncia e contribui para a correta gestdo dos servicos de satide. No
entanto, tal medida demanda planejamento e investimento de recursos, 0s
quais, infelizmente, se tornaram escassos em 2019/2020. Contudo, tal assunto
também se encontra na pauta de prioridades da Secretaria Municipal de

Salde.

Sobre a Atencdo Psicossocial, esclareceu que o municipio nao

aderiu ao programa do qual dispde o Decreto Estadual n° 61 .674/2015.

O municipio possui menos de 30.000 (trinta mil) habitantes, de

modo que possui CAPS I, que é o recomendado pelo Ministério da Saude.

Em relacdo & adesdo formal ao programa “De Volta para Casa’,
atualmente o municipio possui apenas 02 (dois) usuarios que se encontram

institucionalizados, sendo que 01 (um) estd no Instituto Radar Brasil, em
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ltapecerica da Serra, e o outro na Clinica Say4o, em Araras, n&o possuindo

nenhum deles familiares.

A estruturacdo de uma residéncia terapéutica, neste caso, &
economicamente inviavel, devendo a reintegracdo social dar-se em ambito

regional.

No decorrer do presente exercicio, a Prefeitura de Jarinu iniciara o
processo de criagdo e implantacdo dos protocolos de regulagdo de acesso,

sanando as pendéncias sobre o tema.

Nao existe central de internagdes, tendo em vista que Jarinu
possui menos de 30.000 (trinta mil) habitantes, contando com uma unidade
mista de salde com 18 leitos, sendo que a solicitagdo de internagdes é

regionalizada através da CROSS.

Quanto & central de consultas e servigos de Apoio Diagndstico e
Terapéutico, informou que o municipio dispde de central de agendamento que

realiza a regulacdo dos mesmos.

O municipio dispée de Ouvidoria Geral, através da qual também

recebe reclamagdes, sugestdes e reinvindicagbes do departamento de salde.

Destacou que estd na pauta de pendéncias da Secretaria da
Salde a elaboragdo de estudos para regulacéo, criacdo e implantagdo de

ouvidoria exclusivamente para atender ao sistema de satide do municipio.

Encontra-se na Secretaria de Salde procedimento interno para

reformulag@o do componente de auditoria da satde.

A Prefeitura de Jarinu utiliza o sistema PRONIN, através do qual
realiza o gerenciamento do estoque de medicamentos, sendo este suficiente

para o porte do municipio.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C

Sobre a falta de treinamento aos servidores responsaveis pelo
meio ambiente, destacou que o treinamento mencionado pela fiscalizacdo é

recomendavel, porém, nao obrigatério.
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A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente possui um corpo
técnico formado por 01 (uma) engenheira ambiental, com poés-graduacdo em

sSeguranca do trabalho e especializagdo em geoprocessamento.

O 6rgéo possui também 01 (um) fiscal ambiental, formado em
gestao ambiental e cursando o ultimo semestre de engenharia ambiental, bem

como 01 (um) tecndlogo em meio ambiente e técnico em agropecudria.

Elucidou que em 2020 foram adotadas as providéncias possiveis
e pertinentes para incluir os objetivos estratégicos e metas ambientais nas
pecas de planejamento da gestéo publica (PPA - 2021 5 2024), estando prevista a
substituicdo da frota de veiculos de forma preventiva, atendendo as resolugdes
do CONAMA.

Nao existe plano emergencial com agées para fornecimento de
agua potavel 3 Populagéo em caso de sug €sCassez devido ao fato de o
municipio ndo ter nenhum problema de abastecimento durante o periodo de
estiagem, sendo que nunca houve falta de abastecimento e nio ha previsao de
crise de abastecimento nos proximos anos.

Todas as demais questbes apontadas pela fiscalizacdo estio
sendo avaliadas pela nova equipe de governo da Prefeitura de Jarinu, a qual

buscara solucionar as pendéncias apontadas o mais breve possivel.

F.1. IEGM - I-Cidade — indice Cc

Estdo sendo adotadas medidas para implantacdo do Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa Civil no ano de 2021, conforme preconiza a Lei
n°12.340, de 01/12/2010.

Em relagdo a auséncia de capacitacdo/treinamento de
associagdes para atuagdo conjunta com os agentes municipais de Protecdo e
Defesa Civil, esclarecey que estdo sendo adotadas estratégias para o ano de
2021, o que inclui a integracdo de parcerias com associagées para

engajamento e treinamento dos agentes da Defesa Civil para agdes conjuntas.

No que se refere 3 falta de acOes para estimular a participagdo de

entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes de Servicos,
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organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias,
informou que o assunto esta na pauta de discussdes e debates do corrente
exercicio (2021), onde se pretende a realizagdo de palestras e oficinas nas

escolas e associacdes de bairro.

Tais agbes, todavia, serdo implantadas t&o logo a populacao

esteja devidamente vacinada contra o0 COVID-19.

Destacou que se encontra em curso a elaboragéo do plano de
contingéncia da Defesa Civil, objetivando reduzir os riscos de desastres para o
periodo de 2015-2030.

Quanto ao estudo de avaliagdo de seguranca de todas as escolas
e centro de salde, esclareceu que as escolas e o centro de salde possuem
cameras de vigilancia em seus arredores. Devido a pandemia, foram
suspensas as rondas escolares. Ciente da importancia da situacdo, a nova
coordenagédo esta providenciando um programa para avaliagdo de seguranca

de todas as escolas e centro de salde.

Relativamente ao registro de ocorréncia de Defesa Civil de forma
eletrbnica através do SIDEC, informou que a nova coordenagdo esta se
responsabilizando pelo registro das ocorréncias de 2021.

Sobre a pesquisa de satisfagdo dos usuarios do transporte publico
coletivo em 2019, estd sendo elaborada uma ferramenta para pesquisa de
satisfacéo, a fim de melhorar o atendimento aos municipes.

No que tange ao calgcamento publico sem acessibilidade para
pessoas com deficiéncias e restricdes de mobilidade, ressaltou que o atual
coordenador responsavel tomou ciéncia das deficiéncias existentes e, dentro

do planejamento municipal, buscara solucionar as pendéncias.

Informou, ainda, que o atual coordenador do departamento j&
providenciou os trabalhos necessarios para regularizar as pendéncias
existentes em relacéo a sinalizagédo das vias publicas, objetivando garantir a

Seguranga de circulagdo dos municipes.
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A manutengéo das vias publicas estd sendo realizada dentro das
condigbes financeiras do Municipio de Jarinu, o que podera ser objeto de

acompanhamento na préxima inspegao in loco.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

A atual gestdo estd redigindo Projeto de Lei para remessa ao

Legislativo, objetivando regulamentar o acesso informacao.

G.3. [IEGM - I-Gov Tl - indice B

A Prefeitura de Jarinu nao possui PDTI, no entanto, esti

avaliando os custos necessarios para sua elaboracéo.

Todas as demais questdes estdo sendo observadas nos debates
que estdao sendo realizados para reformulacdo da pagina oficial do Poder
Executivo, o que deve ser objeto de acompanhamento nas proximas inspecdes

in loco.

H.3. Atendimento & Lei Orgénica, Instrucées e

Recomendacées do Tribunal de Contas

Sobre a entrega parcial e intempestiva de documentos ao Sistema
AUDESP, esclareceu que a conciliagdo bancaria foi armazenada parcialmente,
porém, logo na sequéncia foi transmitida novamente e armazenada em sua

integralidade, sanando as pendéncias existentes.

Quanto ao descumprimento de recomendagdes exaradas pela
Corte de Contas, destacou que houve cumprimento parcial das recomendacdes
exaradas nos pareceres das contas anuais de 2015 e 2016 da Prefeitura de

Jarinu.

1.5 O setor de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
130.1) confirmou o percentual de despesas com pessoal — 55,70% — apurado
pela Fiscalizagdo, assinalando que o gasto excessivo, verificado no 1° e 2°
quadrimestres, nao foi resolvido no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre
do exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal significou 55,70% da
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Receita Corrente Liquida, em desconformidade com o comando do artigo 23 da
LRF.

A vertente de Economia (evento 130.2), quanto aos aspectos
orcamentarios-financeiros, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Jarinu, tendo em
vista que o déficit orcamentario de 9,69% se mostrou nocivo ao equilibrio fiscal,
uma vez que o municipio ndo mantinha superavit financeiro suficiente g sua

cobertura.

Da mesma forma, a auséncia de liquidez financeira e o aumento
do déficit financeiro, equivalente a quase cinco meses de arrecadagéo da RCL,

demonstraram-se prejudiciais ao equilibrio das contas.

Destacou, ainda, que contribuiram para a formacdo de juizo
negativo das contas as elevadas alteracbes orcamentarias (33,08%), a abertura
de créditos suplementares Por superavit financeiro, muito embora 0 resultado
financeiro tenha sido negativo no exercicio, o déficit econdémico, a diminuicéo
em 7,41% da situacio patrimonial, além do pagamento de despesas com
atraso, dando ensejo 3 cobranga de multas e juros.

A vertente Juridica (evento 130.3) manifestou-se, igualmente, pela
emisséo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas relativas ao exercicio
de 2019, destacando, além dos motivos expostos pela Assessorias
preopinantes, a ocorréncia de impontualidade no recolhimento dos encargos
sociais, o pagamento de horas extras acima do razogvel e de maneira habitual
ao longo do exercicio analisado, além da violagéo ao artigo 22 da LRF.

A Chefia do 6rgdo (evento 130.4) endossou tais pronunciamentos
no sentido da emissio de parecer desfavoravel as contas anuais de 2019 da
Prefeitura Municipal de Jarinu, com proposta de recomendacgéo no sentido de
que adote medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM e regularize os apontamentos constatados no relatério da

Fiscalizag&o (evento 69).
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1.6 No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas (evento 135.1)
Pugnou pela emissio de parecer desfavoravel as contas do Municipio de
Jarinu, em especial, pelos seguintes motivos: déficit  orcamentario
correspondente a 9,69%, equivalente a R$12.2?2.251,87, ndo amparado em
Superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da
gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal (reincidéncia); déficit financeiro de
R$51.907.177,99 (reincidéncia); baixo indice de liquidez imediata (0,08),
revelando falta de Capacidade financeira para honrar 0S8 compromissos de curto
prazo (reincidéncia); Superagao do limite para gastos com pessoal imposto pelo
art. 20, inc. Ill, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal; inobservancia do
requisito de escolaridade Superior para os cargos em comiss@o por parte da Lei
Municipal, contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas; pagamento de
horas extras acima do razoavel e de maneira habitual aos servidores; previsio
€ pagamento de bonificagdo de aniversario natalicio, contrariando
jurisprudéncia do egrégio TJ/SP; rémuneracao mensal de servidores acima do
teto municipal.
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1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Publicagao
' no DOE
2016 Desfavoravel’ TC-003939.989.16 | Substituto de Conselheiro Marcio M. Camargo | 24/10/2018
2017 Desfavoravel® TC-006417.989.16 Substituto de Conselheiro Samy Wurman 22/08/2019

Reexame nio

TC-021311.989.19 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 17/06/2020

provido
2018 Desfavoravel® TC-004174.989.18 Conselheiro Renato Martins Costa 17/07/2020
Reexame
pendente TC-020517.989.20
1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

' Excesso de despesas de pessoal: auséncia de recolhimento integral dos encargos sociais e dos precatsrins

devidos no exercicio e inobservancia das regras de responsabilidade na gestao fiscal.
Déficit dos indicadores econdmico-financeiros e descumprimento do limite para as Despesas de Pessoal.

Desequilibrio na gestao fiscal, além de iregularidades relacionadas aos encargos sociais e aos gastos com
pessoal,
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: Resultado relative de
Jarinu Receita Per Capita Sartoy
Exercicio ; . 3
Receita Estado Média dos |Em relagio Em ;e;zgao
Habitantes Arrecadada Jarinu (&) (8) .Mun-li:ciplosis ao(AEf;do Municipios
o (aic)
2015 26.961 90.827.751,19 | 3.368,86 2.797,86 3.320,70 120% 101%
2016 27.510 | 99.643.267,36 | 3.622.07 2.950,97 3.570,57 123% 101%
2017 28.070  [100.026.750,02| 3.563,48 3.031,41 3.615,62 118% 99%
2018 28.642 | 112.265.410,55| 3.919.61 3.305,55 4.020,63 119% 97%
2019 29.225 | 126.656.615,42| 4.333.84 3.608,58 4,297 41 120% 101%
b) Resultado da Execucso Orgamentéria nos Ultimos exercicios:
[_EXERCfCIOS 2016 2017 2018 2019
Déficit /Superavit -16,48% -8,70% -18,75% -969% |
¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Jarinu 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5.2 50 5.5 6.0 5.9 6.2 5.1 5.4 5.6 59 6.1 6.4 6.6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

d) Investimento anual por aluno com Educaco:

Exercicio| Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 4.132 R$10.482,71
2019 4.312 R$10.948,62

e) Indice de Efetividade da Gestédo Municipal (IEGM):

ﬁ INDICADOR {

TEMATICO 2016 2017 2018 2019 "

IEG-M: B C+ | Bt (] !

-

i-PLANEJAMENTO: c 5- €+ -| - ‘C+ ;

| )

i-FISCAL: | e+ c| c i

; —

i-EDUC: - Lo
i-SAUDE:
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INDICADOR

TEMATICO 2016 2017 2018

Bt

i-CIDADE: B,

i-GOV TI:

Ul - 1g°A0b-ds ey 0ss800.d-5

-
Nota Faixa ! Folha N° _9.07—
A Protocolo N° 5 ; 2

Altamente Efetiva
! Rubrica N°

B+ Muito Efetiva L = =
c Baixo nivel de adequagio
E o relatério.
2. VOTO:
2.1 A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

JARINU observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino (25%), remuneracéo dos profissionais do magistério (60%),
FUNDERB, saude (15%), transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios

dos agentes politicos e pagamento de precatérios.

2.2 Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestio Municipal —
IEGM - instrumento que delineia um amplo panorama das condicées dos
servigos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
eém sete areas sensiveis de atuacdo governamental: Educagéo, Salde,
Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e
Governancga em Tecnologia da Informacgdo — o Municipio de Jarinu registrou o
conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice e que
designa gestées como “baixo nivel de adequacdo”, decaindo dois patamares
em relagé@o ao exercicio anterior (B), a demonstrar o afastamento do municipio
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em relagdo aos padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados

pelo instrumento.

Destarte, a oscilagdo negativa observada no periodo em exame
testemunha, além do ainda insuficiente empenho da Administracdo ou, ao
menos, a limitada eficacia das providéncias adotadas até o momento para
superar deficiéncias ja identificadas em exercicios anteriores, o surgimento de
novos obstaculos a consecucdo dos resultados almejados pelas acdes e

programas de governo.

Por essa razéo, advirto desde ja a Prefeitura de Jarinu para que
multiplique os esfor¢os destinados a aprimorar as condigdes operacionais de
seus orgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos prestados a sua populaco.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), a performance do municipio regrediu
em relagéo a registrada no exercicio de 2018, decaindo da faixa que designa
gestOes caracterizadas como efetivas (nota B) para a gue evidencia gestdes em
estagio intermediario de ajustamento (nota C+), resultado que patenteia as
limitagdes dos instrumentos de planejamento mobilizados pelo Administracédo
municipal e a precariedade ou a indisponibilidade de intimeros recursos
indispensaveis ao desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-

aprendizagem.

Prova disso é que o IDEB obtido pela rede municipal de ensino na
Prova Brasil de 2019, em relagdo aos Anos Iniciais (6,2) ndo atingiu a meta
projetada (64) — a reforgcar que a melhoria consistente da qualidade da
educagéo publica de Jarinu reclama, outrossim, o desenvolvimento de
estratégias ajustadas as especificidades de sua rede de ensino e ao contexto

socioecondmico de suas comunidades escolares.

Dentre as impropriedades identificadas pelo i-Educ, e apuradas
pela Fiscalizagdo em suas inspegdes in loco, cito o descumprimento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo; as deficiéncias estruturais nos

prédios onde funcionam as escolas do municipio; a falta de Auto de Vistoria do

36

—— e )

[enbip ojuswinoop Jepijep, yul| - 1g'rob-ds’soy osseooid-g/.dyy assaoe

-€ ‘0juswNoop op obIPoo © WOl B

HOIr-MANS-MHYI-AZ.

iRt msmm e o A A i o seaaes



Tribunal de Contas T W
de Estado de Sao Pauls geseb@ice.sp.gov.br

iy TCE s P GABINETE DO CONSEFAER9 N°
@ SIDNEY ESTANISLAU|BERAN O
Corpo de Bombeiros para os estabelecimentos escolares da rede: a
insuficiéncia dos recursos pedagdgicos a disposicéo do corpo discente, de que
sao exemplo a utilizagédo de um computador por mais de 10 alunos nas turmas

iniciais do ensino fundamental.

Além disso, o quadro trazido pela Fiscalizagdo aponta para uma
deficiéncia de 403 vagas na educagao infantil:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.191 788 -33,84%

E, a esse respeito, nao ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado 3 educacdo infantil,
mediante a admissio de criangas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca
do artigo 208, IV, da Constituicdo Federal.

O Responsavel, no caso, noticiou providéncias regularizadoras,
Ccomo a abertura de salas de meio periodo para creche, ampliando o
atendimento; remanejamento de alunos, quando necessario; construcio 03
(trés) escolas de Educagdo Infantil, em andamento — medidas cuja
implementacéo devers ser verificada pela préxima inspecao in loco.

De qualquer maneira, entendo conveniente advertir a Prefeitura
para que acompanhe as oscilagbes das demandas dirigidas a seus
estabelecimentos de ensino a fim de que, constatada a tendéncia de saturagao
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servigos oferecidos.

Quanto as irregularidades constatadas na Fiscalizagdo Ordenada
que analisou o fornecimento de material escolar, livros e uniforme escolar, a
Fiscalizagdo informou a adocdo de medidas corretivas, sanando, assim, as

irregularidades apontadas,

No tocante as agdes e servicos plblicos de Sadde (i-saude),
malgrado a essencialidade das respectivas acbes e servicos, cuja efetividade

37

P Quswinoop tepijep, yuj - Jq‘noﬁ'dS'em'ossaomd-eﬁ:duq assaoe

ojul 8 ,jeyb

€ ‘0juawnoop op obipoo o su

“MHVy3-A8Q/-

Bt S,

HOIP-¥AING

te metmba i m b e e

a2



Folha Ne
Protocolo No X

it Tc E S P GABINETE DO CONSEL E‘I‘ﬂrgaf' —e
@ _ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 2%
i Tribunal de Contas ~
do Estado de 880 Pauls gcseb@tee.sp.gov.br

condiciona, direta oy indiretamente, a qualidade de vida dos usuarios do
sistema e mesmo dos municipes que n3o recorrem habitualmente as unidades
de salde mantidas pelo Poder Publico, o acumulo de irregularidades apuradas
em 2019 determinou a queda avaliagdo, de B+ (“muito efetiva”) para C+ (“em fase

de adequac&o”).

O quadro descortinado reclama a adogido de medidas
efetivamente capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel, os
diversos obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos
disponibilizados 3 populagdo local, como g auséncia do servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma nao presencial; a nao
implantagdo do Prontuario Eletrénico do Paciente; a nio disponibilizagéo de
todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de
Acolhimento no sistema de regulacdo municipal; unidades de saude
necessitando de reparos.

Na &rea do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucao dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Jarinu tornouy 3 apresentar o
conceito C+, resultado que patenteia a ainda insuficiente capacidade da
Administragdo de coletar e coordenar as informagées necessarias a elaboragao
de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e agbes de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
S€ as que denotam o carater ainda periférico que a execugao de atividades do
género desempenha na organiza¢ado dos servigos e no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como a auséncia de mecanismos de monitoramento das
demandas levantadas em audiéncia publica; a falta de dedicagdo exclusiva dos
servidores responsaveis pelo planejamento ou que cuidam dessa atividade; as
falhas na estrutura da Ouvidoria, que nao elaborou, no exercicio, o Relatério de
Gestdo; a nao elaboragdo da "Carta de Servico ao Usuario”, o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade; a auséncia de um Conselho de Usuérios no municipio.
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Destarte, a Prefeitura de Jarinu deve atentar para as
impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepgao, acompanhamento e reviséo tanto de

suas pegas orgamentarias quanto dos demais planos de agéo.

No que se refere as politicas de preservagdo e recuperacao
ambiental, Jarinu decaiu dois patamares, situando-se na menor faixa de
desempenho instituida pelo indice (nota €), a sinalizar © acentuado
distanciamento da Administragdo em relagdo aos padrdes e as exigéncias

normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do setor.

De acordo com o i-Amb, o municipio n&o realiza treinamento
especifico aos servidores responsaveis pelo meio ambiente; ndo estimula,
entre seus 6rgédos e entidades de sua responsabilidade, projetos e/ou acoes
que promovam O USO racional de recursos naturais; ndo instituiu lei
regulamentando a proibicao de queimada urbana; nao realizou a
caracterizagdo gravimétrica (diagnéstico) dos residuos solidos; ndo possui
Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) e de
Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Salde (PGRSS). Além disso, 0
Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana do
Municipio encontra-se abaixo do limite considerado aceitavel pela CETESB e
os residuos sélidos coletados no municipio séo aterrados sem passarem por
qualquer modalidade de tratamento ambientalmente adequado, como

reciclagem, compostagem, reutilizagao ou outra espécie de processamento.

No tocante & politica de protegdo dos cidadidos contra
desastres, Jarinu manteve-se na menor faixa de desempenho, sinalizando que
a Administracdo tem negligenciado a satisfacdo de padroes tecnicos e
exigéncias normativas que concorrem para a efetividade das politicas publicas
do setor. De acordo com i-Cidade, a Prefeitura: nao possui Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa Civil devidamente regulamentado; ndo possui Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil; néo promove a
capacitagao/treinamento de associagbes para atuagdo conjunta com 0S

agentes municipais de Defesa Civil e ndo dispde de estudos atualizados acerca
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das condigbes de seguranga de suas escolas e unidades de saude. Ademais,
nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricio de mobilidade e nem todas as publicas estéo
devidamente sinalizadas de forma a garantir as condigbes adequadas de

seguranga na circulagao.

O indice i-Fiscal reeditou a performance lograda na edigédo
anterior do IEGM, mantendo-se na menor faixa de desempenho (nota €),
desvelando inimeras impropriedades que prejudicam sensivelmente a eficacia
dos esforgos arrecadatérios realizados pelo municipio, assim como a
transparéncia dos atos praticados pelas unidades gestoras. Nesse sentido,
destaco a néo adogéo de aliquotas progressivas para a definigdo do valor da
obrigag&o tributaria dos sujeitos passivos do IPTU; a falta de divulgagéo (i) dos
balangos do exercicio e de prestagdo de contas do ano anterior, (ii) da
remunerac@o individualizada por agente publico e (iii) de diarias e passagens
em nome do favorecido, o que compromete o controle social da gestao dos

recursos publicos, em desfavor da moralidade administrativa.

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacéao, as agcdes promovidas pelo municipio asseguraram-lhe a obtencéo

do conceito B. Ainda assim, as falhas remanescentes — auséncia de um Plano

Diretor de Tecnologia da Informacdo; o site da Prefeitura Municipal n&do disponibiliza

acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia e tampouco s@o colocados ao dispor

dos cidadéos recursos por meio de dispositivos méveis — denotam a necessidade de
refinamento da estrutura mobilizada para a manutengdo e o desenvolvimento
das ferramentas e solugtes utilizadas pelos 6rgéos e entidades que integram a
Administragdo municipal, esforco que, tendo em vista a simplificacdo e a
racionalizacdo de processos que tecnologias dessa natureza proporcionam,
concorrera, de maneira apreciavel, para a redugdo de custos e a ampliacdo da

populagdo beneficiada pelos servicos oferecidos pelo Poder Publico.

2.3 Ainda que tenham sido observados alguns importantes indices
constitucionais e legais, os demonstrativos da Prefeitura de Jarinu encontram-
se comprometidos pelos resultados deficitarios apresentados no exercicio e

pela superacéo do limite de Despesa de Pessoal.
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No que se refere aos Resultados Econﬁmico-Financeiros, a

execucao orgamentaria foi deficitaria em R$ 12.272.251,87 (9,69% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 126.656.615,42), provocando o aumento de 29,86% do
déficit financeiro proveniente do exercicio anterior (de -R$ 39.971.089,65 para
-R$ 51.907.177,99), que, equivalente a 149 (cento e quarenta e nove) dias de
arrecadagéo (RCL)*, encontra-se muito acima, portanto, da margem tolerada

por esta Casa, conforme consolidada jurisprudéncia.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo dispunha de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro —
indice de Liquidez de Imediata de 0,006:

indice de Liquidez [Disponivel R$  3.451.452,08
Imediata Passivo Circulante R$ 58.621.883,59

0,06

Observo, ainda, que, muito embora disponha a Prefeitura de
Certiddo de Regularidade Previdenciaria — CRP (evento 69 - Arquivo 07.5), devido 2
situacdo financeira precaria, o municipio encontrava-se em atraso com 0
Pagamento de encargos sociais, no montante de R$ 8.965.965,72 (INSS -
R$ 7.760.653,99 e FGTS — R$ 1.205.31 1,73).

Nos termos do artigo 59, § 1° 1, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o municipio foi alertado tempestivamente, por 6 (seis) vezes, sobre
desajustes em sua €XeCcucdo orgamentaria, contudo, ndo foram tomadas
providéncias para contingenciar os gastos nZo obrigatérios e adiaveis,
mediante limitac&o de empenho e movimentacéo financeira, como estabelece o
artigo 9° da LRF.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo orgamentaria e impde a conclusio de que nao houve o cumprimento do
artigo 1°, § 1°, da LRF — situacéo, alias, que vem se reproduzindo em Jarinu ao

longo dos ultimos exercicios:

* RCLde 2019 = R$ 125.285.011,87+ 12 mesas + 30 dias = R$ 348.013,92 por dia de arrecadacao,
Resultado Financeiro = -R$ 51 .907.177,99 + R$ 348.013,92 = 149 dias de arrecadagio.,

41

-8//:d)y assaoe

P 1eplleA, yuI| - 1 r0b ds a2} 0ssa00.d

ojui & jenbip ojuswnoo

-€ ‘ojuawnoop op obipoo o awi

MHYI-A8aL

HOIM-YAINGS-

LTI ~ S



TCESP

Tribunal de Contas

dao Estads de S&0 Pauls

GABINETE DO CONSELKEIRO
DNEY ESTANISLAU

gcseb@tce.sp.gov.br

Folha N°

als

Protocolo N° 1 _ o

RESULTADOS

2016

2017

2018

2019

Receita arrecadada

RS 99.643.267,36

R$ 100.026.750,02

R$ 112.265.410,55

R$ 126.656.615,42

Despesa enpenhada R$ 116.061.168,02 R$ 108.728.036,71 R$ 133.317.017,49 R$ 138.928.867,29
Result. Org. Ajustado -R$ 16.417.900,66 -R$ 8.701.286,69 -R$ 21.051.606,94 -R$ 12,272.251,87
Déficit/Superavit (%) -16,48% -8,70% -18,75% -9,69%

Result. Financeiro

-R$ 23.583.134,91

-R$ 17.349.010,02

-R$ 39.971.089,65

-R$.51.907.177,99

Dias x RCL 86 dias 64 dias 131 dias 149 diag

RCL R$ 98.988.476,34 R$ 97.876.326,47 R$ 110.024.806,23]  R$ 125.285.011,87
Variagao da RCL (%) -1,12% 12,41% 13.87%
Inflag&o * 6,29% 2,95% 3,75% 4.31%

* Fonte: IBGE

As alteragbes or¢camentarias decorrentes da abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposictes alcangaram o total de R$ 39.678.047,16, equivalente a 33,08%
da despesa inicial fixada (R$ 119.950.000,00), patamar mais de duas vezes
superior ao limite estabelecido pelo artigo da Lei municipal n°® 2.072, de 23-11-
18 (LOA):15%° — o qual, por sua vez, excede significativamente o indice de
inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento
pacificado desta Corte, deve limitar a expressao financeira das despesas n&o
previstas orginalmente na pega orgamentaria aprovada pelo Legislativo

municipal.

Tal circunstancia, pelo menos, evidencia deficiéncias severas nos
métodos de planejamento adotados pela Administracdo, que resultam em
prognosticos excessivamente alheios as condigbes que efetivamente

subordinam a execugéo das acdes e programas de governo.

2.4 Corrobora o juizo desfavoravel sobre as contas a extrapolacdo do
limite de Despesas com Pessoal em todos os quadrimestres do exercicio de

2019, em afronta ao comando do artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a:
I — A abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2019, créditos adicionais até o limite de 15% (quinze por cento)
da despesa total fixada por esta Lei, estando contida neste percentual reserva idéntica para o legislativo;

(o).
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Fiscal e sem que houvesse a reconducao prevista no artigo 23 desse diploma

| Foha no X

legal:

. Dez Abr Ago Dez
Feiriode 2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% ] 54,00%
Gasto Informado R$ 67.495.711,93 R$ 66.262.685,43 R$ 67.680.310,97 R$ 69.781.332,48
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exciusdes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados R$ 67.495,711,93 R$ 66.262.685,43 RS 67.680.310,97 RS 69.781.332,48
Receita Corrente Liquida RS 110.024.806,23 | R$115.190.560,05 | RS 118.882.053,92 | RS§ 125.285.011,87
Inclusées da Fiscalizagéo
Exclusées da Fiscalizagéo
RCL Ajustada RS 110.024.806,23 | R$115.190.560,05 | Rs1 18.882.053,92 R$ 125.285.011,87
% Gasto Informado | 61,35% | 57.52% | 56,92% | 55,70%
% Gasto Ajustado | 61,35% | 57,52% | 56,93% | 55,70%

Vale salientar que, mesmo estando acima do limite legal,
constatou a Fiscalizagdo que a Prefeitura procedeu & nomeacdo de 31
servidores para cargos em comissio e realizou pagamentos de horas extras
(R$ 2.364.262,78).

A esse respeito, apontou a UR-03 que a prestacdo de horas
extras se deu praticamente em todos 0s meses do exercicio analisado, ou seja,
ocorreu de maneira contumaz e rotineira, n&o se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo, em clara afronta aos
ditames constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Em relacdo ao Quadro de Pessoal, assinalou a Fiscalizagéo a
existéncia de cargos em comisséo que exigiam apenas para o seu provimento
0 nivel médio de escolaridade. Embora o texto constitucional nZo trate
explicitamente da questo, as excecOes a regra geral do concurso publico
decorrem, logicamente, da presumida impossibilidade de tal método de selecao
assegurar a admiss@do de agentes efetivamente qualificados para o
desempenho de determinadas fungbes essenciais ao funcionamento da
Administracédo Publica. A aptidao referida, entretanto, nio se confunde, sequer
se subordina, ao supostamente indispenséavel vinculo de fidelidade pessoal

entre tais profissionais e as autoridades competentes para nomea-los.
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Os cargos comissionados devem limitar-se as funcées cujo
exercicio requeira invulgar especializacéo técnica, granjeada tanto por meio de
formacdo académica de nivel superior, quanto pelo actimulo de experiéncias
profissionais na area. Nesse sentido, considero pertinentes as palavras de
Ricardo Marcondes Martins® ao assinalar que, para “nomear alguém para
essas fungdes faz-se necessaria a confianca, nao a confianca subjetiva — a
confianga do nomeante de que o nomeado jamais se voltara contra ele =, mas a conﬂam;a
objetiva: a confianca de que o nomeado bem exercera a fungdo, porque é

qualificado para tal”.

Destarte, advirto a Prefeitura de Jarinu para que reveja seu
quadro de pessoal e promova as alteragbes necessarias de modo a adequa-lo
as normas constitucionais incidentes e 3 jurisprudéncia de nossos Tribunais e

desta Corte de Contas.

25 Diante do exposto, acompanho as manifestactes convergentes
da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel 3 aprovagéo das contas da
Prefeitura Municipal de Jarinu relativas ao exercicio de 2019.

2.6 Determino, & margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Promova as providéncias devidas para o efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas

fungdes institucionais.

- Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos
a formagéo do IEGM, com revisdo dos pontos de aten¢éo destacados pela

Fiscalizag3o.

- Aperfeicoe os métodos de elaboragéo dos orgcamentos anuais do
municipio, de modo que a expresséo financeira das alteragées realizadas ao
longo de sua execucso, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflagédo

projetado para o periodo.

¢  MARTINS Ricardo M. Estudos de Direito Administiativo Neoconstitucional. Séo Paulo: Malheiros, 2015 p.
169/170.
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- Acompanhe rigorosamente a gestao orgamentaria, nos termos
do artigo 1°, § 1°, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a obter

equilibrio entre receitas e despesas.

- Respeite os prazos de vencimento dos encargos sociais, de
modo a evitar despesas com multas € juros que oneram desnecessariamente

0s cofres publicos.

- Atente para o limite de despesas com pessoal, de acordo com o
artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal bem como para as

vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo tinico, desse diploma legal.

- Reveja a legislacdo que estabelece os requisitos de acesso aos
cargos comissionados do Executivo municipal, a fim de exigir de seus

ocupantes formacéo académica de nivel superior.

- Adote providéncias efetivas de modo a corrigir o excessivo e
reiterado pagamento de horas extraordinarias.

- Observe rigorosamente o teto constitucional na remuneracgéo de

Seus servidores.

- Formalize os procedimentos licitatérios, com estrita observancia

as normas da Lei n° 8.666/93 e 3 jurisprudéncia deste Tribunal.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturagdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplia-las de maneira

tempestiva e suficiente.

- Diligencie com vista 2 obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros nas areas do ensino e da salde.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacgdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

- Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal.
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- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais
impropriedades apontadas no relatério da fiscalizaczo.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberaggo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

‘F}olha Ne 20,

Protocolo N®

Sala das Sessées, 15 de junho de 2021,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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% B CARTORIO DO GABINETE DO
LSIP I 1 . CONSELHEIRO

FM  Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sio Pauls (11) 3282-3519
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FohaN' ___ rD

PARECER ProtocoioN°1350/22
Ruybrica N°

PEDIDO DE REEXAME - -—«e-—w--—\&b T

TC-016840.989.21-4 (ref. TC-004515.989.19-2)

Requerente: Prefeitura Municipal de Jarinu.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jarinu, relativas ao
exercicio de 2019.

Responsavel: Eliane Lorencini Camargo (Prefeita).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovagédo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 03-07-21.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n° 262.845) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA.  DEFICITS ~ ORGAMENTARIO (9,69%) E
FINANCEIRO (149 DIAS DE RCL). AUSENCIA DE LIQUIDEZ PARA
HONRAR OS COMPROMISSOS DE CURTO PRAZO. DESPESAS
DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL (55,70%). NAO HOUVE
RECONDUCAO NOS TERMOS DO ARTIGO 23 DA LRF. ATRASO
NO RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessdo de 08 de dezembro de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo

Rodrigues, Renato Martins Costa e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de

AAF ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-908
TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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) ] CARTORIO DO GABINETE DO
' CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S@o Pauld (11) 3282-3519

Conselheiro Samy Wurman, preliminarmente, conhecer do Pedido de

Reexame e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator, juntado

aos autos, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v. parecer

recorrido.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima. .
I Folha N° 55
. Protocoio N 6; p /9 9
Publique-se. Rubrica N® -
e A
S30 Paulo, 11 de fevereiro de 2022.
DIMAS RAMALHO
PRESIDENTE
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
AAF ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906

TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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13 TC-016840.989.21-4 (ref. TC-004515.989.19-2)

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Jarinu.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jarinu, relativas ao exercicio
de 2019.

Responsavel(is): Eliane Lorencini Camargo (Prefeita).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto  contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 03-07-21.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n° 262.845) e outros.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DEFICITS ORGAMENTARIO (9,69%) E FINANGEIRO (149 DIAS DE
RCL). AUSENCIA DE LIQUIDEZ PARA HONRAR OS COMPROMISSOS
DE CURTO PRAZO. DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL (55,70%). NAO HOUVE RECONDUCAO NOS TERMOS DO
ARTIGO 23 DA LRF. ATRASO NO RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS
SOCIAIS. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto  pela
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JARINU, contra a r. decisdo prolatada nos
autos do TC-004515.989.19, pela C. Primeira Camara', que emitiu parecer

desfavoravel a aprovacéo de suas contas, relativas ao exercicio de 2019.

Segundo o disposto no voto condutor, a reprovacao decorreu das

seguintes impropriedades:

a) descumprimento do disposto no artigo 20, Ill, “b", da Lei de
Responsabilidade Fiscal, eis que o percentual da Despesa com Pessoal atingiu, no
encerramento do exercicio, 55,70% da Receita Corrente Liquida, sem que

houvesse a reconducdo dos gastos ao limite legal;

b) embora dispunha de Certiddo de Regularidade Previdenciaria —

CRP (evento 69 - Arquivo 07.5), 0 municipio encontrava-se em atraso com o

"Em sassio de 15-06-21, sob minha relatoria, presentes os Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente, e Edgard
Camargo Rodrigues.
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pagamento de encargos sociais, no montante de R$ 8.965.965,72 (INSS -
R$ 7.760.653,99 e FGTS — R$ 1.205.311,73);

c) déficit da execugao orcamentaria de R$ 12.272.251,87, equivalente
a 9,69% da receita efetivamente arrecadada (R$ 126.656.615,42);

d) déficit financeiro de R$ 51.907.177,99, correspondente a 149 dias

de arrecadacao da RCL,;

e) indice de liquidez de apenas 0,06, demonstrando insuficiéncia para

0 pagamento das obrigagdes de curto prazo.

1.2 Em suas razdes (evento 1.1 do TC-016840.989.21), a Recorrente
argumentou que a Prefeitura, ao longo dos ultimos anos, vem adotando medidas
para estabilizar os péssimos resultados contabeis advindos de gestdes anteriores,

0 que tem gerado impacto negativo até os dias atuais.

Infformou que a atual gestdo, com o fito de dar continuidade as
medidas voltadas a estabilizacdo dos resultados contabeis, em 2021, editou e
publicou o Decreto n® 3.123, de 19-01-21, por meio do qual foram estabelecidas as
diretrizes e providéncias para a reducédo e otimizacdo das despesas no dmbito do

Poder Executivo de Jarinu.

Destacou que, conforme certiddo anexada aos autos (evento 01,
doc. 01), o decreto de contingenciamento de despesa, editado no 1° semestre
de 2021, permitiu uma diminuigcao na folha de pagamento
em R$ 1.792.332,16 (5,18%), resultando na redugdo do gasto de pessoal
para 49,71% da Receita Corrente Liquida.

Frisou que ocorreram despesas afetas as Outras Despesas Correntes
na importancia de R$ 3.783.117,01, ou seja, uma queda de 14,62%, revertendo o
resultado orcamentario deficitario para um superavit ja no 1° semestre do corrente

ano.

Na sequéncia, a Recorrente listou aspectos que, em sua visao,
militam a favor das contas anuais em exame, tais como: economia orgamentaria

de 4,01%, redugdo da divida de longo prazo em 8,26%, reducdo do saldo de

—— — )
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precatorios a pagar, aplicagdo no ensino de 31,23% e aplicagdo na salde
de 37,34%.

Dessa forma, entendeu que tais elementos séo importantes para que
a Corte de Contas aplique ao caso concreto o novo entendimento jurisprudencial
de que néo se deve prender-se ao antigo limite de tolerancia concernente a 30 dias

da Receita Corrente Liquida.

Defendeu, assim, que os resultados contabeis, embora acima
dos 30 dias da RCL, permitem relevacéo, tendo em vista a elevada demanda de
servigos de saude que o municipio possui em paralelo ao crescimento populacional
exacerbado nos ultimos anos, comprometendo significativamente parcela de seu

orgamento.

Igualmente, alegou que os percentuais de aplicacdo na manutencao e
desenvolvimento da rede publica de ensino tem acompanhado o mesmo ritmo de

crescimento, onerando cada vez mais as receitas proprias da Administracgao.

Somado a tais fatos, observou que a Prefeitura de Jarinu tem sofrido
dificuldades no resgate da capacidade arrecadatéria e na equalizacéo das dividas

herdadas, o que inviabilizou a aprovacéo das contas anuais nos Gltimos exercicios.

Ressaltou que o elevadissimo volume de dividas associado as
despesas ordindrias essenciais (saude, educacéo e assisténcia social) ndo permitiram o
alcance do equilibrio contabil nos primeiros anos da atual gestao, alegando que,
para produzir resultados contabeis positivos e eliminar as dividas, seria necessario,
praticamente, paralisar a maquina administrativa por pelo menos 06 (seis) meses,
com cortes abruptos nas despesas de pessoal, salde, educacdo e promocao
social, o que redundaria em falta de atendimento as necessidades basicas dos

municipes.

Nesse sentido, defendeu que as contas em aprego devem ser
analisadas a luz do esforgo empreendido para o reestabelecimento da gestao fiscal
equilibrada, ndo podendo esta E. Corte se prender ao limite de 30 dias da Receita
Corrente Liquida.

No que se refere aos encargos sociais, encaminhou

certiddo (evento 01, doc. 02) em que atesta que todos os valores de INSS e FGTS
3
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foram objeto de parcelamento e se encontram em dia, inclusive no que se refere as
contribuicdes devidas para o ano de 2021, dispondo o municipio de Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Sobre o quadro de pessoal, argumentou que a nomeagdo de
servidores comissionados no periodo vedado pela lei fiscal tratou, exclusivamente,
de reposicoes, nao resultando em aumento da despesa laboral. A contratacdo de
horas extras, igualmente, se verificou em situagdes em que a solugdo de
continuidade do servigo publico poderia resultar em prejuizos incalculaveis para o

erario.

Quanto ao percentual das Despesas com Pessoal, destacou que
houve reconducio dos gastos no 2° quadrimestre de 2020, conforme se extrai do
quadro de fls. 24 do relatério das Contas Anuais de 2020 (TC-2863.989.20):

Dez Abr Ago Dez
Periodo 2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 69.781.332 48| 70.870.292,74 70.930.788,12|  72.913.755,80
Inclus&es da Fiscalizacio
Exclus@es da Fiscalizacso
Gasto Ajustado 69.781.332,48| 70.870.292,74] 70, 930.788,12|  72.913,755,80
Receita Corrente Liquida 125,282.011,87| 130.393.615,59 133.263.875,85 133.594.137,29
Inclusdes da Fiscalizacio
Exclusdes da Fiscalizagio
RCL Ajustada 125.282.011,87| 130.393.615,59 133.263.875,85| 133.594.137,29)
% Gasto Informado 55,70% 54,35% 53,23% 54,58%
% Gasto Ajustado 55,70% 54,35% 53,23% 54,58%

No que tange & critica sobre o requisito de escolaridade exigido para
O provimento dos cargos em comissio (nivel médio), informou que, em 2019, foi
aprovada a Lei Complementar n° 195, de 13-12-19, que promoveu a reorganizacéo
da estrutura administrativa dos orgaos da Administracdo Publica do Municipio de
Jarinu, bem como reestruturoy e reorganizou o quadro de pessoal, com descrigdo
dos cargos e niveis de escolaridade condizentes com as funcbes a serem
desempenhadas.

Por fim, requereu a reforma da r. decis&o originaria e a emissio de

NOVo parecer, agora favoravel & aprovacao das contas.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Célculos (evento 26.1) destacou que o Recorrente nao
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apresentou argumentos capazes de modificar a situacao desfavoravel verificada
nas contas do exercicio de 2019 no que se refere as Despesa com Pessoal,
mencionando apenas que o excesso de gastos verificado nos autos foi reconduzido

no ano subsequente.

Contudo, lembrou que o Poder Executivo de Jarinu superou o limite
legal em todos os quadrimestres de 2019, ndo se observando, portanto, a

reconducéo do gasto laboral conforme disciplina a Lei Fiscal, em seu artigo 23.

Destacou que a situagdo ora analisada nio comporta a adocgdo da
duplicagdo consignada no artigo 66 da LRF, visto que o excesso de gastos foi
apurado desde o 1° quadrimestre/2019 e o PIB correspondente aos quatro ultimos
trimestres anteriores ao quadrimestre em que se observaram excessivas Despesas

com Pessoal, revelou taxa de variacéo positiva.

Nesse contexto, pugnou pela manutencgdo do parecer desfavoravel as
contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Jarinu, concluindo pelo ndo provimento

do pedido de reexame.

A Unidade de Economia (evento 26.2) ressaltou que as justificativas
oferecidas n&o trouxeram elementos técnicos novos e, assim, ndo tiveram forga
para reverter a situacéo das contas, eis que é inegavel que os resultados contabeis
negativos vém na contraméo do equilibrio fiscal fixado no artigo 1°, § 1° da LRF e

dever&o onerar a execugdo orgamentéria de exercicios vindouros.

Ante o exposto, concluiu pelo nio provimento do pedido de

reexame, mantendo-se o v. parecer desfavoravel as contas em apreco.

A Unidade Juridica (evento 26.3) acompanhou o entendimento técnico
das Unidades preopinantes, manifestando-se pelo conhecimento do apelo, mas,
no meérito, pelo ndo provimento, a fim de que seja mantido o v. parecer

desfavoravel a aprovacao das contas.

A Chefia (evento 26.4) endossou as manifestacdes de suas Unidades

Técnicas no sentido do conhecimento e desprovimento do pedido de reexame.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 31.1), de igual forma, opinou

pelo conhecimento do pedido de reexame €, no merito, pelo seu desprovimento,
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- rocics y | Folha N° '
mantendo-se, assim, incélume a decisao recorrida. Protocolo N° 0
1
E o relatdrio. Rubnca N° il E I
———meAY T ———
2. VOTO - PRELIMINAR
2.1 O v. parecer foi publicado no DOE de 03-07-21 (evento 150.1

do TC-004515.989.19), de sorte que o recurso interposto em 13-08-21 (evento 1.0

do TC-016840.989.21) é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

31 As razfes recursais ndo tém potencial para infirmar os fundamentos

da decisao hostilizada.

Dentre os motivos que ensejaram a reprovacao das contas, persiste 0
descumprimento do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razao
da superacdo do limite para as Despesas com Pessoal, porquanto a deciséo
recorrida concluiu que, ao final do exercicio de 2019, elas atingiram o percentual

de 55,70% da Receita Corrente Liquida, conforme quadro abaixo transcrito:

4 Dez Abr Ago Dez
Ferindo 2018 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado RS 67.495.711,93 RS 66.262.685,43 RS 67.680.310,97 RS 69.781.332,48
Inclusées da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados RS 67.495.711,93 R$ 66.262.685,43 R$ 67.680.310,97 RS 69.781.332,48
Receita Corrente Liquida RS 110.024.806,23 R$ 115.190.560,05 R$ 118.882.053,92 | R$125.285.011,87
Inclusées da Fiscalizagao
Exclus@es da Fiscalizacdo
RCL Ajustada RS 110.024.806,23 | R$115.190.560,05 | R$118.882.05392 | R$125.285.011,87
9% Gasto Informado | 61,35% | 57.52% | 56,93% | 55,70%
% Gasto Ajustado | 61,35% | 57,52% | 56,93% | 55,70%

A andlise do pleito ora formulado n&o trouxe novos elementos que

pudessem afastar a superagéo do limite legal.
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Ao contrario, a instrucdo inicial constatou que, mesmo estando acima
do referido limite, a Prefeitura nomeou 31 (tinta e um) servidores para cargos
comissionados e manteve a pratica habitual de pagamento de horas extraordinarias
durante todo o exercicio analisado no montante de R$ 2.364.262,78, em afronta ao
artigo 22, paragrafo unico, IV e V, da LRF e aos principios da moralidade,

economicidade e eficiéncia.

Contudo, a extrapolagdo ao limite legal, por si 86, ndao conduz a
reprovagdo automatica das contas, dada a necessidade de se aferir se houve ou

n3o a reconducdo dos gastos ao limite legal, nos prazos estabelecidos para tanto.

E cedico que, havendo superagdo dos gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita o prazo de dois quadrimestres, apés
tal constatacdo, para recondugdo das despesas ao limite legal, sendo que o
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com pelo

menos um tergo no primeiro.

Todavia, os autos indicam que o Executivo de Jarinu vem
ultrapassando o limite legal das Despesas com Pessoal desde o 3° quadrimestre

de 2017, conforme demonstrativo abaixo:

2° Quadr/17 [1° Quadr/18 |2° Quadr/18 |3° Quadr/18 |1° Quadr/19 |2° Quadr/19 |3° Quadr/19 1° Quadr/20
56,83% 57,64% 61,99% 61,35% 57,52% 56,93% 55,70% 54,35%

Impende anotar, também, que essa mesma irregularidade
contribuiu para a reprovagdo das contas dos exercicios de 2016 (TC-003939.989.16),
2017 (TC-006417.989.16, decisdo mantida em sede de reexame no TC-021311.989.19)
e 2018 (TC-004174.989.18, decisdo mantida em sede de reexame no TC-020517.989.20).

Dessa forma, confirma-se a violagao ao artigo 20, lll, “b”, da LRF, uma
vez que as Despesas com Pessoal alcancaram 55,70% da RCL ao final do

exercicio e ndo houve recondugéo ao limite legal (54%).

3.2 No que se refere & gestao fiscal, as justificativas apresentadas pela
Recorrente revelam-se frageis, uma vez que o desequilibrio nos Resultados
Econdmico-Financeiros ocorreu a despeito da emissdo de 06 (seis) alertas feitos
por esta E. Corte de Contas, nos termos do artigo 59, § 1°, |, da LRF, sobre o

descompasso entre receitas e despesas sem que houvesse contingenciamento dos
;
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gastos nao obrigatérios e adiaveis, como determina o artigo 9°7da “Tei de

Responsabilidade Fiscal.

Na instrugao inicial restou demonstrado que o resultado orcamentario
deficitario de R$ 12.272.251,87 (9,69%) fez aumentar em 29,86% o resultado
financeiro  negativo, que passou de R$39.971.089.65 em 2018
para R$ 51.907.177,99 em 2019.

Referido déficit financeiro representou 149 (cento e quarenta e nove) dias
de arrecadacdo da RCL?, superando o patamar tolerado por esta E. Corte de

Contas, que é de 30 (trinta) dias, conforme consolidada jurisprudéncia.

Os investimentos corresponderam a apenas 3,29% da receita
arrecadada total e a disponibilidade financeira, de R$ 3.451.452,08, frente ao
Passivo Circulante de R$ 58.621.883,59, resultou no indice de liquidez imediata
de 0,06, insuficiente para o pagamento das obrigacées de curto prazo, que
cresceram 29,26% em relagdo ao exercicio anterior, demonstrando a profunda

situacao de iliquidez experimentada pela municipalidade.

A gestéo fiscal se torna agravada ao se considerar que apesar do
crescimento de 13,87% na Receita Corrente Liquida (de R$ 110.024.806,23 em 2018
para R$ 125.285.011,87 em 2019), bem acima da inflagdo do periodo (4,31%), ndo foram
adotadas medidas de contingenciamento a fim de obter resultados equilibrados ao
final do exercicio, de modo a tender o postulado da gestdo fiscal responsavel
estabelecido no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Sobre o assunto, importante relembrar que o desequilibrio nos
resultados orgamentario e financeiro nao ocorreu apenas no exercicio ora
eéxaminado, mas ao longo de toda a gestao da Prefeita Eliane Lorencini

Camargo (eleita para 0 mandato de 2017-2020), conforme demonstrado a seguir:

*RCL de 2019 = R$ 125.285.011,87+ 12 meses + 30 dias = R$ 348.013,92 por dia de arrecadagéo,
Resultado Financeiro = -R$ 51 807.177,99 + R$ 348.013,92 = 149 dias de arrecadagio.
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EXERCICIO OI:{ESGA;EE?A; o :Eﬂiﬂgggg HNAN%)EEFAR(?IRCL - | N°PROCESSO PARECER
2017 (R';éﬁéﬁggfé’g) s Ezﬁ:;gfaoz) 84 TC-006417.989.16 | DESFAVORAVEL
2018 (Rge;f’ésliggz o | ngﬁ;f.g;g' - 134 TC-004174.989.18 | DESFAVORAVEL
2019 (R;fgf‘;;fg‘;7) - 5??1)0;{:;7,99) 149 TC-004515.989.19 | DESFAVORAVEL
2020 (R';é;‘;i;;%g%’e) &S s?zﬁ1cf.sgg,23) 165 TC-002863.989.20 |  PENDENTE
3.3 Por fim, com relagao aos encargos sociais, a despeito do histérico de

dificuldades narradas pelo Recorrente e de o Municipio possuir Certificado de
Regularidade Previdenciaria, permanece o consideravel atraso no pagamento das
contribuicdes INSS  (R$7.760.653,99) e
do FGTS (R$ 1.205.311,73), que somados alcangam o montante de R$ 8.965.965,72.

previdenciarias  devidas ao

34 Diante do exposto, acolho as manifestacdes da ATJ e do MPC e voto
pelo ndo provimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o v. parecer

recorrido.

I._|- ' 3 4
I Folha Ne ﬁz _x.%.
Protocolo N°% - X

1 ‘]
Sala das Sessdes, 08 de dezembro de 2021.1 RUP_HEEL@_/\_\%‘ oo
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