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PARECER CONCLUSIVO

(art. 203 da IN n°® 01/2024 — TCESP)

Exercicio: 2024

Periodo de Apuragéo: 27 de junho a 31 de dezembro
Orgao Concessor: Prefeitura Municipal de Jarinu
Secretaria Responséavel: Secretaria Municipal de Saude

PA — Processo Administrativo n° 08/2024

Contrato de Gestéo n° 001/2024

Modalidade: Contrato de Gestao Regular, através de

Chamamento Publico

ORGAO BENEFICIARIO

0S: ABASESP
CNPJ: 05.560.251/0001-44

Avenida Pereira Barreto, n® 1.395, sala 15,
Endereco: torre norte, Paraiso, Santo André/SP, CEP

09190-610
DOS REPASSES

Quantidade de Parcelas 06 parcelas
Valor 1° parcela R$ 1.128.000,00
Valor demais parcelas R$ 1.128.000,00
Valor Global do Contrato R$ 6.768.000,00
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O presente Parecer trata da prestacdo de contas de recursos repassados pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARINU, 3 Organizagéo Social, ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO E SAUDE PUBLICA (ABASESP), por intermédio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. 4

DAS ATRIBUICOES DA EQUIPE DE FISCALIZACAO

A referida Comissdo, dentre as inlimeras atribuicées a que compete aos membros,
destacam-se: fiscalizagdo, monitoramento, auditoria e avaliacdo dos documentos e acées
realizadas pela Organizagédo Social, que detém temporariamente o Contrato de Gesto firmado
com a Prefeitura Municipal.

As avaliagbes documentais, bem como a visita in loco sio realizadas periodicamente, a fim,
nao sé de fiscalizar, mas também, de auxiliar a organizagdo no desempenho de suas atividades
durante toda a vigéncia contratual.

Por fim, a Comiss&o detém plena autonomia em suas acdes, objetivando éxito na pactuacao
ora firmada com o poder publico, consoante 2 satisfacdo dos usuérios e da Administracao, néo se
desprendendo de analisar na integra a utilizagdo dos recursos financeiros destinados ao
Contrato, com base fundamentada nos principios legais e o devido cumprimento das metas
propostas. =

Inciso | - a localizagdo e o regular funcionamento da beneficiaria, descrevendo sua
finalidade estatutaria e descrigdo do objeto

Localizagdo
A Organizagao Social possui sede na Avenida Pereira Barreto, n° 1.395, sala 15, torre norte,

Paraiso, Santo André/SP, CEP 09190-610, com atuagédo no Municipio de Jarinu, na Avenida
Ernesto de Moraes, n°® 665, Centro, Jarinu, CEP 13240-005.

Descricdo do Objeto

O objeto do contrato € o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agbes e
servicos voltados ao Hospital Municipal de Pequeno Porte do Municipio de Jarinu/SP,
denominado Unidade Mista de Salde — Monsenhor Jacob Conti, em cogestdo com a Secretaria
Municipal de Salde, em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/90,
considerando os critérios especificados no Edital de Chamamento Publico n° 001/2024 e seus
Anexos.

Finalidade Estatutaria
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A finalidade estatutaria esta definida no art. 5° de seu Estatuto Social, cuja redaczo segue
abaixo:

Os objetivos da ABASESP consistem em:

Paragrafo Primeiro: Atividades sociais:

|. Promover assisténcia a salde;

Il. Promover o voluntariado:

lll. Promover a assisténcia social;

IV. Promover integragéo de agdes com setor governamental e iniciativa privada:

V. Desenvolver programas, treinamentos, capacitacéo e atualizago junto aos profissionais
da salde;

VI. Promogéo de seguranca alimentar e nutricional;

VII. Integrar as atividades da salide com faculdades, universidades, escolas técnicas e
cursos profissionalizantes:

VIII. Promover a capacitacéo e treinamento de Recursos Humanos na &rea da satde:

IX. Promover em unidades de salde ou unidades moveis, coletas de exames, com apoio de
voluntarios e agentes comunitarios de satide em suas areas de influéncia;

X. Executar outros servicos correlatos na area da saude, com énfase no programa de
voluntario, como objetivo de propiciar a pessoa carente e sem recursos, o apoio psicossocial e
material para superar ou reduzir as deficiéncias, o sofrimento e falta de informacao do paciente e
de sua familia:

Xl. Promover a salde e a cidadania de pessoas carentes de recursos ou portadoras de
deficiéncia fisica, mental, ocular, auditivas, dependéncia quimicas ou multiplas, pela melhoria da
acessibilidade e acolhimento nas unidades assistenciais sob sua gestao, por meio do esporte, da
informacgao, de doagdes, de bolsas de estudos, de apoio material, ou por outros meios e acoes
correlatas para atender as suas necessidades e caréncias, especialmente a sua reabilitacao fisica
e mental;

XIl. Desenvolver por meio da escola da satde cursos de graduagdo e aperfeicoamento na
area da salde;

Xlll. Colaborar com poderes publicos no exame € encaminhamento de atos normativos, de
qualquer espécie, relativos as finalidades estatutarias e servigos correlatos, bem como colaborar
na concepegao e implementagao de politicas publicas;

XIV. M&o de obra complementar com portadores de necessidades especiais;

XV. Tratamento odontolégico em conjunto com a satde;

XVI. Desenvolver programa de parceria publico-privadas;

XVII. Promover convénios, termos de fomento, termos de colaboracdo e contratos de gestao
com setor publico;

XVIIl. Gestao de satde de interesse publico;

XIX. Desenvolver atividades de geracao de emprego e renda na area da saude;

XX. Proteger e apoiar os direitos do cidad&o, do voluntariado, habilitagéo e reabilitacdo a
educacao especial, participando de campanhas, desenvolvendo acbes e fazendo quando
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necessarias parcerias com entidades privadas ou publicas, que visem garantir o bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida;

XX|. Desenvolver atividades de assessoria, consultoria e prestacao de servicos a entidades
de iniciativa privada, érgaos publicos Federais, Estaduais e Municipais, bem como organismos
internacionais, na area da saude.

Paragrafo Segundo: Atividades medicas:

|. Promover a medicina preventiva,

. Atividade médica ambulatorial;

1. Atividade médica com recursos para realizagao de exames complementares;

I\V. Medicina diagnostica;

V. Promover campanhas de vacinagdo assim como fornecimento de materiais e
profissionais;

V. Desenvolver programas de satide do trabalhador;

VIl. Desenvolvimento de diagnosticos e solugdes para hospitais, ferramentas em gestao
para salde publica, servigos laboratoriais, servicos como unidade mével de saude preventiva,
com emissdo de laudos, mutirdes de saude, salde em familia com o sem programa
governamental;

VIIl. Montagem, fornecimento, administraca@o, gestao e/ou cogestéo de unidades ou servigos
de satde em geral (hospital, PA, UPA, UBS, SAMU, CAPS, USF etc.);

IX. Consultas clinicas e oftalmologicas;

X. Atividades de atendimento em pronto-socorro unidades hospitalares para atendimento
de urgéncias e emergéncias; ~

X|. Atividades de atendimento em pronto-socorro com assisténcia 24h e com leitos
observacao;

XIl. Prestacao de servigos de Ginecologia e Obstetricia;

XIll. Posto de saude publica, elou estratégica de salde familiar, formacgao de grupo de
acompanhamento de gestante (DOULA);

X|V. Posto de assisténcia de saude e servico de saude sem internagéo, comunidades
terapéuticas com ou sem internagéo, com ou sem atendimento domiciliar;

XV. Programas de assisténcia medica.

Paragrafo Terceiro: A ABASESP podera estender suas atividades de atendimento através
de servicos de saude e assisténcia social, permanentes ou temporarios, ambulatérias ou
internacdes, individuais ou em grupo, mantendo, para tanto, convénios com 6rgaos publicos ou
privados.

Inciso Il — relagio dos repasses concedidos, identificando namero, data e valor dos
respectivo documentos de crédito, por fonte de recursos, bem como 0S rendimentos
financeiros auferidos
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A Prefeitura Municipal de Jarinu, para o exercicio compreendido entre 27 de junho de 2024
a 31 de dezembro de 2024, transferiu o valor total de R$ 6.768.000,00 (seis milhoes setecentos e
sessenta e oito mil reais), comprovados através dos seguintes empenhos:

| AGOSTO 2024* PARCELA N° 01
B Fonte F Ne° Data de Data da Data do Valor da
Recurso B Empenho Empenho | Liquidagdo | Pagamento Parcela

Tesouro Crédito 003180 27/06/2024 | 31/07/2024 02/08/2024 | R$ 128.000,00
Estadual Crédito 0003186 27/06/2024 | 31/07/2024 02/08/2024 | R$ 1.000.000,00
Federal Crédito

Emenda o
Parlamentar Credito
Outros -
(especificar) | Crédito
i TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA R$ 1.128.000,00 k|
[ *Pagamento realizado em aguosto, referente a parcela do més de julho/2024. ’
i 57
SETEMBRO 2024* PARCELA N° 02 ,
Fonte — N° | Data de Data da Data do Valorda |
Recurso Empenho Empenho | Liquidacdo Pagamento Parcela
Tesouro Crédito
2 R$
Estadual Crédito 003186 27/06/2024 | 03/09/2024 | 05/09/2024 1.128.000,00
Federal Crédito
Emenda oy =
Parlamentar Credito
Outros .
(especificar) Credito
| TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA R$ 1.128.000,00
| *Pagamento realizade em setembro. referente a parcela de agosto/2024. |
OUTUBRO 2024* | PARCELA N° 03 |
Fonte Forma N° Data de Data da Data do Valor da
Recurso Empenho Empenho | Liquidagio Pagamento Parcela

Tesouro Crédito 003180 27/06/2024 | 02/10/2024 | 04/10/2024 R$ 24.505,60

o 003184 R$ 231.578.,40
Estadual Crédito 003186 27/06/2024 | 02/10/2024 04/10/2024 RS 871.916.00
Federal Crédito

LEmenda Crédito
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Parlamentar
(esop::(:ri?izar) Cleiiio

TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA

R$ 1.128.000,00

. *Pagamento realizado em outubro, referente a parcela de setembro/2024 -

'; NOVEMBRO 2024* PARCELA N° 4

Fonte ot Ne° Data de Data da Data do Valor da
Recurso _ Empenho Empenho | Liquidacdo | Pagamento Parcela
Tesouro Crédito 003180 27/06/2024 | 01/11/2024 01/11/2024 | R$ 1.128.000,00
Estadual Crédito
Federal Crédito
Emenda .

Parlamentar Credito
Outros .

(especificar) Sredito

1‘ TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA

|
H

R$ 1.128.000,00

| *Pagamento realizado em novembro, referente a parcela de outubro/2024

| DEZEMBRO 2024* PARCELA N°5 |
[ Fonte S N° Data de Data da Data do Valorda |
Recurso Empenho Empenho | Liquidacao Pagamento Parcela
Tesouro Crédito
Estadual Crédito
22 003181 R$ 315.614,40
Federal Crédito 003182 27/06/2024 | 03/12/2024 03/12/2024 RS 812.385.60
Emenda s 9B
Parlamentar Credyto
Outros e
(especificar) Credne |
TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA R$ 1.128.000,00 J

r *Pagamento realizado em dezembro, referente a parcela de
novembro/2024

|
4

; DEZEMBRO 2024* PARCELA N° 6
Fonte Forma N° Data de .Dafca da\~ Data do Valor da
Recurso Empenho Empenho | Liquidacao Pagamento Parcela
Tesouro Credito 003180 27/06/2024 | 19/12/2024 | 30/12/2024 | R$ 201.235,20
003182 R$ 872.508,00
Estadual Crédito 003183 27/06/2024 | 19/12/2024 | 30/12/2024 R$ 21.206,40
003185 R$ 33.050,40
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Federal Crédito
Emenda ik
Parlamentar S i
UoS | ~oeite |
(especificar)
' TOTAL REPASSADO NA COMPETENCIA R$ 1.128.000,00
“Pagamento realizado em dezembro, referente a parcela de janeiro/2025. |

OBSERVACAO: Em razéo do sistema de contabilidade do Municipio de Jarinu, na data de
30/12/2024 foi depositado para a Organizacdo Social o valor de R$ 1.128.000,00 (um milhao,
cento e vinte e oito mil reais), correspondente ao pagamento do més de janeiro/2025, que se
daria em 03/01/2025.

Inciso Il - datas das respectivas prestacées de contas, bem como aplicacdo de sancgoes
por eventuais auséncias de comprovacao ou desvio de finalidade.

COMPETENCIA DATA DE ENTREGA CONCLUSAO SANCAO
27 de Junho/ 26/08/2024 Prestacéo regular | Sem penalidades
31Julho .
Agosto 27/09/2024 Prestacdo regular | Sem penalidades
Setembro 25/10/2024 Prestacéo regular | Sem penalidades
Outubro 19/11/2024 Prestacdo regular | Sem penalidades
Novembro 20/12/2024 Prestacéo regular | Sem penalidades
Dezembro 22/01/2024 Prestacdo regular | Sem penalidades

Nao foram aplicadas sangdes, considerando a regularidade das prestacées, e que a
Organizagdo Social entregou as documentagbes dentro dos prazos aceitaveis para que a

Comisséo realizasse as analises.

Inciso IV — os valores aplicados no objeto do repasse,

informando' inclusive eventuais

glosas
MES VALgﬁEge’:gigg)Dos GLOSAS

27-30 junho | e N&o ocorreu

Julho/24 R$ 368.874,66 N&o ocorreu

Agosto/24 R$ 1.224.036,99 N&o ocorreu
Setembro/24 R$ 1.341.691,69 Né&o ocorreu
Outubro/24 R$ 1.133.166,09 Nao ocorreu
Novembro/24 R$ 1.161.187,92 N&o ocorreu
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Dezembro/24 R$ 1.206.106,85 N&o ocorreu
TOTAL R$ 6.435.064,20

VALOR DO RECURSO REPASSADO NO CONTRATO/EXERCICIO: R$ 6.768.000,00

RENDIMENTO PROVENIENTE DE APLICAGCOES FINANCEIRAS: R$ 9.284,61
SALDO INICIAL DO PERIODO: R$ 0,00

“OUTROS CREDITOS”: R$ 6.605,36

SUBTOTAL: R$ 6.783.889,97

VALOR PRESTADO CONTAS: R$ R$ 6.435.064,20

SALDO TRANSFERIDO PARA O PROXIMO EXERCICIO: R$ 348.825,77

A Comissdo de Fiscalizacdo, apés a devida analise dos dados apresentados pela
Organizacgéo Social, apresenta:

Inciso V — a devolugdo de eventuais glosas, saldos ou autorizagédo formal para sua
utilizacdo em exercicio subsequente

N&o houve;

Inciso VI - se as atwndades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas se
compatibilizam com as metas propostas, bem como os resultados alcangados, indicando o
cumprimento do plano de trabalho, com exposi¢do das razdes da ndao consecugao ou
extrapolagido das metas pactuadas

ANALISE DAS METAS QUANTITATIVAS ESTABELECIDAS EM
CONTRATO — CONSOLIDADO 6 MESES
PLANO DE PLANO DE
SEQ. DESCRICAO TRABALHO TRABALHO Efﬁggég)o Fiﬁr?:g;%“'
(MENSAL) (6 MESES)
1 Emergéncias 150 900 606 67,3%
2 PREREIERIOS 4.300 25.800 29,649 114.9%
clinicos
Atendimentos
. 8. 138,2%
3 Pediatricos 1.000 6,000 e 518
4 Internacdes 40 240 300 125%
5 Eletrocardiograma 150 900 1.435 159,4%
6 Ortopedia 500 3.000 2.650 88,3%
7 Exames 3.100 18.600 32.557 175%
laboratoriais
8 Peduenss 20 120 65 54,1%
Cirurgias
9 Raio-x 1.700 10.200 10.788 105,7%
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10 Imobilizagéo 150 900 163 18,1%
11 Resgate 200 1.200 2.387 198,9%
TOTAL - 67.860 88.776

Com fundamento nos dados extraidos da tabela de desempenho anual e apds criteriosa
avaliacdo pela Comisséo de Fiscalizagéo, constatou-se que a Organizacao Social cumpriu, de
forma geral, as metas quantitativas pactuadas no Plano de Trabalho.

Embora alguns indicadores nado tenham alcangado integralmente os volumes mensais
estimados, a exemplo dos procedimentos de imobilizagao (18,1%), pequenas cirurgias (54,1%) e
emergéncias (67.3%), importante ressaltar que se trata de procedimentos de natureza demanda-
dependente. Ou seja, a realizagéo dos referidos servigos esta condicionada a procura espontanea
da populacéo, o que afasta qualquer conduta omissiva ou ineficiéncia por parte da Organizagao
Social. Nessa linha, de acordo com os principios da razoabilidade e da eficiéncia, tais metas séo
consideradas tecnicamente cumpridas, uma vez que foram prestadas de acordo com a
necessidade real da populagdo usuéria da Unidade Mista de Satide Monsenhor Jacob Conti.

Ademais, é importante pontuar que diversos servigos ultrapassaram expressivamente os
quantitativos contratados, como:

o Exames laboratoriais (175%)

« Resgates (198,9%)

« Atendimentos pediatricos (136,2%)

« Eletrocardiogramas (159,4%)

« Atendimentos clinicos (114,9%)

« Internacgdes (125%)

Esse desempenho evidencia ndo apenas a capacidade operacional da entidade, mas
também o aumento da demanda assistencial, refletindo a ampliagdo do acesso, o fortalecimento
do vinculo da comunidade com a Unidade Mista de Salde Monsenhor Jacob Cont, e a
efetividade na prestagéo de servigos de saude publica.

Nesse contexto, o desempenho global atingido de 130,8% do total das metas previstas
demonstra inequivoco cumprimento contratual, com superagdo das metas globais inicialmente
estabelecidas.

Diante do exposto, a Comiss&o de Fiscalizagdo conclui que a Organizagao Social cumpriu
satisfatoriamente as metas do Plano de Trabalho vinculado ao Contrato de Gestao, respeitando
os parametros legais, contratuais e operacionais.

Verifica-se que as metas referentes as consultas de ortopedia encontraram-se aquém do
esperado. Enquanto as demais especialidades, que nao séo de livre demanda, ultrapassaram as
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metas aponta-se que para esta area a organizagéo social necessita para o proximo periodo
aumentar o percentual.

Inciso VIl - o cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a
regulamentacio que rege a matéria

As clausulas pactuadas foram cumpridas, em conformidade com a regulamentacéo que rege
a mateéria.

Inciso VIl - a disponibilizagio, pela entidade do terceiro -setor, dos documentos
comprobatorios dos gastos efetuados com os recursos da parceria e sua devida
contabilizagéo, atestada pelo contador da beneficiaria

A entidade disponibiliza os documentos comprobatérios dos gastos efetuados com os
recursos do contrato e sua devida contabilizaczo, atestada pelo contador da beneficiaria quanto
as despesas pagas com os recursos repassados.

Inciso IX - a conformidade dos gastos as normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, definidos na Lei Federal que disciplina as licitagées publicas

Nao aplicavel.

Inciso X — que os originais dos comprovantes de gastos contém a identificagio da
entidade beneficiaria, do tipo de repasse e do numero do ajuste, bem como do
orgéol/entidade repassador(a) a que se referem

As copias dos documentos apresentadas pela entidade, correspondem aos originais dos
comprovantes de gastos que contém a identificacdo da entidade beneficiaria, do tipo de repasse e
do nimero do ajuste, bem como do érgao/entidade repassador(a) a que se referem.

Inciso Xl — a disponibilizacdo pela entidade do terceiro setor das respectivas certidées
atualizadas acerca da regularidade dos recolhimentos de encargos trabalhistas, quando a
aplicacao dos recursos envolver gastos com pessoal

Os recolhimentos de encargos foram devidamente apresentados e comprovados.

Inciso Xll — o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivacio e interesse publico

A Secretaria Municipal de Salde atesta o atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivacéo e interesse publico.

Inciso XIll — a existéncia e o funcionamento regular do controle interno do érgio ou
entidade publicos concessores, com indicagido do nome completo e CPF dos respectivos
responsaveis

O referido cargo.é ocupado pelo Sr. Rafael Cardoso de Paiva, inscrito no CPF/MF sob o n°
347.253.758-29, técnico de controle interno, com vinculo efetivo concursado.
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No momento de encerramento e elaboragéo deste parecer conclusivo, a Prefeitura Municipal
de Jarinu, ainda, ndo dispde do departamento em especifico, contudo, conta com o servidor
pUblico concursado como técnico de controle interno, indicado acima.

XIV - indicagdo quanto a realizagdo de visita in loco pelo 6rgéo ou entidade publicos
concessores, quando houver

No exercicio de 2024, houve a realizacéo de visita in loco pelo Departamento que analisa a
execucdo do contrato.

XV - a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade da prestacao de contas
examinada

Considerando que os critérios analisados foram guiados pelos indicadores, metas quantitativas e
qualitativas presentes no Plano de Trabalho submetido pela Organizag&o Social em questao, apds revisao
minuciosa realizada pela Comissdo de Monitoramento e Fiscalizagdo deste Contrato, o mesmo foi
executado assegurando a qualidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos servigos estipulados no Contrato
de Gestédo acordado.

No que diz respeito & gestdo financeira, & importante salientar que os recursos foram adequadamente
utilizados, visando melhorar a assisténcia prestada, além de buscar otimizagdo, economia e aplicagéo
eficaz.

Recomenda-se, contudo, o atingimento da meta referente a especialidade ortopedia.

Diante do exposto, a Administracdo Publica informara a Organizagac Social sobre o conteudo de este
Parecer, permitindo que esta se pronuncie e apresente sua defesa conforme previsto em lei.

CONCLUSAO

Em cumprimento & Instrugéo Normativa n°® 01/2024 do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
referente aos repasses ao Terceiro Setor, e apds analise dos documentos apresentados pela ABASESP,
através do Contrato de Gestéo n° 01/2024, emitimos PARECER CONCLUSIVO REGULAR.

Jarinu/SP, 22 de novembro de 2024.

IGOR LEMES CARVALHO
Representatividade: Secretaria Municipal de Saude
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