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Prefeitura Municipal: Jarinu

Exercicio: 2023

Prefeito: Débora Cristina do Prado Belinello (desde 01.01.2021) e Joao Carlos Lopes
Lopes de Camargo

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. DEFICIT
FINANCEIRO DENTRO DA MARGEM TOLERADA POR ESTA
CORTE. RELEVADO. PAGAMENTO DE REMUNERAGOES ACIVMA
DO TETO CONSTITUCIONAL. RECOMENDAGAO. IEGM GERAL:
“C”. PRIMEIRO MANDATO DA PREFEITA (2021-2024).
PRECEDENTES. RELEVAGAO. ENVIO DE OFiCIO AO CORPO DE
BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Ensino — CF, art. 212 26,53% 25%
FUNDEB - Educacao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n® 14.113/20, art. 26 92,61% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n°® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Satide — LC n° 141/12, art. 7° 28,67% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 46,04% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,14% 7%

Execugdo Orgamentaria — (R$ 2.189.441,77) - aumentando o déficit financeiro

Afirt 0,
proveniente do exercicio anterior, de -R$ 11.401.754,05. Déficit de 1,05%

Alteragoes Orgcamentarias - 24,25% da despesa inicialmente fixada. (Resgr:?e‘,nz(:;éo)
Resultado Financeiro — (R$ 16.539.352,97) - 29 dias de arrecadagdo da RCL Déficit (Relevado)
Precatorios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamentos (INSS) Regular
Remuneragédo dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) Regular
Investimentos 2%

) (o

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM Primeiro Mandato da Prefeita

(2021-2024)

| ATJ-Economia e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagéo
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JARINU, exercicio de 2023.
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1.2 Referido Municipio recebeu acompanhamento periédico de suas
contas, selecionado pelo sistema Aquila deste Tribunal de Contas, com base em
critérios especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizado (in loco ou
remotamente), neste periodo, em conformidade com a Ordem de Servico SDG
n°® 01/2022.

A analise relativa ao periodo de janeiro a junho de 2023 consta do
evento 25.92 e foram apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagdo da
Atuacao do Controle Interno”; “Obras Paralisadas”; “Da Auséncia do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros”; “Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp”; “Horas Extras”; “Servidores Comissionados sem Curso
Superior’; “Pagamento Extra Teto Constitucional”; “Escritura Publica dos Bens
Iméveis”; “Transparéncia”; “Formalizagdo das Licitagbes, Inexigibilidades e
Dispensas”; “Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Adequacéao
Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)”; “Execugao das Politicas Publicas do
Ensino (i-Educ/IEG-M)”; “Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB”;
“Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP”; “Fiscalizacao Operacional nas Escolas”; “Execuc¢ao das Politicas
Publicas de Saude (i-Saude/lEG-M)”; “Verificagdo de Resolutividade no
Agendamento de Exames e Consultas de Especialidades Médicas”; “Publicagao
de Escalas dos Profissionais da Saude em Sitios Eletronicos (Internet)”; “Do
Pagamento de Plantdes a Médicos — Acima de 24h”; “Fiscalizagdo Operacional
da Saude”; “Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)”;
“Execucgéo das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)”; “Execugéo

das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacgéo (i-Gov TI/IEG-M)

Os Responsaveis foram devidamente notificados (evento 29.1)
acerca do relatério do acompanhamento realizado, disponivel no processo

eletrénico, com vista a regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagao realizada pela Unidade Regional de

Campinas — UR.03 (evento 64.55) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo
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— 0s apontamentos identificados nas Fiscalizagdes Ordenada
n°® 04/2023 (Escolas de Tempo Integral) € n° 06/2023 (Organizagdes Sociais - Saude)

foram corrigidos apenas parcialmente.

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— o Controle Interno elabora apenas relatorios periddicos formais,
que trazem dados estatisticos sobre a situagdo do Municipio, ndo havendo
apontamentos de irregularidades, propostas de implementagdo de
procedimentos ou condutas que denotem a atuacao de fato do Controle Interno,

dentre outras falhas.

A.6. Obras Paralisadas

— a obra referente a construcao de creche na Av. Sao Luiz, Bairro
Maracana, por meio do termo de compromisso PAC2 9078/2014, esta paralisada
desde maio de 2022 devido a problemas relativos a prestacdo de contas ao

Ministério da Educacao.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

— foram constatadas diversas ocorréncias nesta dimensao do IEG-
M, sendo que a série histdérica demonstrou estagnagcdo em baixo indice de

efetividade (“C”) nos trés ultimos exercicios.

B.2. Adequacio Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

— nota “B” pelo terceiro ano consecutivo, tendo sido constatadas

ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias.

B.3. Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

— nota “C+” pelo segundo exercicio consecutivo, com a

necessidade de correcdes/melhorias das falhas apuradas.

B.3.1.2. Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sdo0 Paulo — SARESP

— a maior parte das escolas da 22 série obtiveram desempenho
médio no SARESP;
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— todas as escolas da 5% série tiveram desempenho médio no
SARESP.

B.3.1.2.1. Avaliacdo de Fluéncia Leitora — SAEMJA - 2023

— a escola EMEF Prof.? Maria de Lourdes Negri de Oliveira
apresenta um cenario preocupante, com 70% dos alunos no nivel 1 de pré-

leitura, essa mesma escola obteve a menor nota do SARESP.

B.3.1.4. Artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido —
LDB (Lei n°® 9.394/96)

— 0 Municipio implantou parcialmente, no ambito dos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
a adequacéo de seu curriculo e as propostas pedagdgicas para com a incluséo
de conteudo sobre estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena,
descumprindo o artigo 26-A da Lei n® 9.394/96 e o Comunicado GP n° 74/2022,
publicado no DOE de 24/11/2022.

B.3.1.6. Fiscalizacdo Operacional - Anos Iniciais e Finais do Ensino

Fundamental
— apuradas falhas operacionais nas escolas visitadas.

B.3.1.7. Ensino Integral

— a rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que
previa o atendimento de pelo menos 25% dos alunos da educacgao basica publica
em jornada de tempo integral, visto que a proporgdo em 2023 foi de 13,4%,

dentre outras falhas apuradas.

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)

— a série histérica do IEG-M para esta perspectiva demonstra
evolugao no exercicio em analise, de C para C+, tendo sido constatadas, todavia,
ocorréncias que indicam a necessidade de correcdes/melhorias.

B.4.1.1. Verificacdo de Resolutividade no Agendamento de

Procedimentos Cirurgicos Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de

Exames e quanto ao Fornecimento de Medicamentos
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— demanda reprimida para procedimentos cirurgicos, consultas de
especialidades médicas e exames com tempo de espera, em alguns casos, de

quase 3 (trés) anos.

B.4.1.2. Coberturas Vacinais

— 0 Municipio enfrenta dificuldades em alcangar a meta

estabelecida pelo Ministério da Saude de 95% de cobertura de diversas vacinas.

B.4.1.3. Da Licenca da Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto

Eletronico, Necessidade de Manutencdo das Unidades de Saude

— 06 unidades de saude do Municipio (60%) ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AvVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB);

— 03 unidades de saude do Municipio (30%) necessitam de algum

tipo de manutencgao.

B.4.1.4. Publicacdo de Escalas dos Profissionais da Saude em

Sitios Eletronicos (Internet)

— a Prefeitura Municipal n&o disponibiliza as escalas de plantdes e
consultas dos profissionais da saude em sitios eletrénicos (internet), em
inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicao Federal e ao artigo 8°,
caput, da Lei n°® 12.527, de 18-11-17.

B.4.1.6. Fiscalizacdo Operacional da Saude

— apuradas falhas operacionais nas unidades visitadas.

B.4.1.7. Pagamento de Plantdoes Médicos — Acima de 24h

— diversos médicos receberam pagamentos pela execucgido de
plantdes seguidos de mais de 24h.

B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

— a série historica do IEG-M para esta perspectiva demonstra
estagnagao na nota “C”, com a constatagédo de diversas ocorréncias nesta area,

que indicam a necessidade de regularizagao.
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B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M)

— foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias, em decorréncia da estagnacao desta dimensao do IEG-M

na menor faixa de desempenho instituida pelo indice.

B.6.1. Das Deficiéncias na Gestdo Municipal de Protecio e

Defesa Civil

— 0 Municipio nao esta inscrito no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagbes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos

Correlatos, previsto no Decreto n® 10.692/21, dentre outras falhas apuradas.

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

— foram constatadas falhas que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias, apesar da nota “B” nesta dimensao do IEG-M pelo segundo

ano consecutivo.

B.8. Licitacoes e Contratos

— concessédo de beneficio previsto no artigo 44, § 1° da Lei
Complementar n® 126/06 (regra do empate ficto) a empresa de pequeno porte em
detrimento de microempresa classificada em 1° lugar na fase de abertura dos
envelopes das propostas comerciais, em desacordo com a clausula 8.2.3 do

edital;
— ocorréncias de clausulas restritivas em pregao.

C.1. Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais —

Gestao Fiscal

— 0 Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria
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— déficit na execugdo orgcamentaria aumentando o déficit

financeiro do exercicio anterior.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— aumento da divida de longo prazo.

C.1.10.2. Remuneracoes Acima do Teto

— constatagdo de diversos servidores cuja remuneragdo mensal

extrapolou o teto da remuneracio da Prefeita Municipal.
C.1.10.3. Horas Extras

— servidores extrapolaram o limite de 2 horas extras diarias,

previsto no artigo 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

C.2.2. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB

— nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para

todos os imdveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Jarinu.

C.2.3.1. Do Cadastro da Divida Ativa

— a Prefeitura Municipal de Jarinu mantém seu cadastro de
transferéncia de titularidade dos bens imoveis, para fins de IPTU, desatualizado
e em desacordo com os artigos 32 e 34 do Cdodigo Tributario Nacional, uma vez

que nao instituiu procedimento de revisdo de seu cadastro imobiliario.

C.2.3.2. Da Higienizacao do Cadastro da Divida Ativa

— a Prefeitura ndo realiza higienizagéo no estoque da divida ativa.

C.2.3.3. Da Cobranca Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

— apenas 5,77% do total da Divida Ativa municipal foi recebido,

sendo que a Municipalidade tem se valido principalmente da cobranca judicial,;

12905-1909-A979-AA8S-9 :01uawndop op obIped 0 awlojul 3 ,|enbip 0jUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds 291’ 0ssad0.d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbre o 19A Noje eINjeUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "0A1vVHIg NVISINYLSI AINAIS :HOd ILNINTVLIOI OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

— o percentual de prescrigao foi de 3,14% em relacdo ao total da
Divida Ativa Tributaria em 2023, correspondendo a mais da metade do que foi

recebido no exercicio.

C.2.3.4. Dos Programas de Recuperacéo Fiscal ou REFIS

— embora o Refis tenha sido implantado apenas uma vez nos
ultimos quatro anos, trés contribuintes parcelaram duas vezes ou mais 0 mesmo
débito, infringindo o disposto no artigo 251, § 7°, da Lei Complementar municipal
n® 187/17.

C.2.5. Escritura Publica dos Bens Imodveis

— nem todos os imoveis de propriedade do Municipio contam com
Escritura Publica e Registro no Cartdrio de Imédveis, contrariando o artigo 167 c/c
artigo 169 da Lei n® 6.015/73.

D.1.3. Demais Informacdes sobre o Ensino

— ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os
repasses decendiais previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, tinham saldo para

cobertura dos valores inscritos em restos a pagar.

D.1.4. Controle Social - Ensino

— 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
nao supervisionou 0 censo escolar e a elaboracdo da proposta orcamentaria

anual, conforme artigo 33, § 2°, inciso Il, da Lei n® 14.113/20;

D.1.5. Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para Escolas

— nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para

todos os imdveis escolares ocupados pela Prefeitura Municipal de Jarinu.

D.1.6. Merenda Escolar

— 0 Municipio nao realizou diagnostico nutricional do alunato em
2023;
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— néao foi realizado o levantamento do percentual de retro ingestéao

e sobra alimentar nas escolas;

— nao foram realizados testes de aceitabilidade dos alunos ao
introduzir novos alimentos no cardapio, ou ao realizar alteragdes inovadoras no

preparo dos alimentos.

D.2.2. Controle Social - Saude

— 0 Gestor local do SUS apresentou o relatério do 3° quadrimestre
em audiéncia publica na Camara Municipal, apds o prazo previsto no artigo 36,

incisos | a lll, da Lei Complementar n® 141/12;

— a Administragdo Municipal ndo levou em conta as metas e
prioridades estabelecidas na LDO quando da aprovagdo da proposta

orgcamentaria da Saude.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal

— a Prefeitura Municipal de Jarinu nao divulga em sua pagina

eletrénica os Balangos do exercicio.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias

entre os dados da Prefeitura e os prestados ao Sistema Audesp.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS

— 0 Municipio podera nao atingir algumas metas propostas
Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagao das Nag¢des Unidas - ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
conforme apurado nas dimensdes do IEG-M.

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacoes do

Tribunal de Contas

— nao atendimento a Lei Orgéanica, as Instrugdes e as

recomendacgdes deste Tribunal de Contas.
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1.4 Os expedientes abaixo subsidiaram as contas em analise:
Numero: TC-16751.989.23-7
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo - MPC

Possiveis indicios de irreqularidades encontrados nos municipios paulistas

gue podem resultar em prejuizo ao Erario e no sucateamento da Administracéo
01 Tributaria, no caso de Jarinu: A exigéncia de ensino médio para as carreiras
Objeto: fiscais fere o principio da eficiéncia, a natureza e complexidade do cargo exigem
aprendizados abrangentes em diversas areas do conhecimento para a eficaz
fiscalizacdo e auditoria de pessoas fisicas e juridicas, fato que pode causar
prejuizo ao Erario Municipal.

| | Procedéncia: | Improcedente no exercicio de 20232
Nuamero: TC-20644.989.23-8
Interessado: Prefeitura Municipal de Jarinu
02 Declaragbes datadas de 24 de outubro de 2023 e subscrita pela Sra. Prefeita do
Objeto: Municipio de Jarinu Débora Cristina do Prado Belinello. Assunto: Encaminha
Declaragtes em atendimento a exigéncias legais, do MAPA.
Procedéncia: | Nao se aplica
Namero: TC- 19468.989.23-1
Interessado: Ministério Plblico do Estado De Sdo Paulo - MP
Oficio n® 2760/2023 EXPPGJ Processo SEI n°. 29.0001.0184190.2023-53 PPIC
N° 42.0314.0000016/2023-5 [SIS/IMPSP] - 29.0001.0044057.2023-62
03 [SEI/MPSP] Assunto: Oficio n®. 363/2023 anexo, da Promotoria de Justica de
Objeto: Jarinu, encaminha documentagdo para que ftome conhecimento e adote

providéncias diante das irregularidades identificadas na execucao do PNAE,
inclusive em relagdo ao procedimento licitatério. Subscrito pela Promotora de
Justiga GIULIANA BATISTA PAVANELLO DA FONSECA. [MPSP 6495]
Procedéncia: | Parcialmente procedente

Observagao: Os assuntos em tela foram tratados no item D.1.6 deste relatorio.

Namero: TC-0817.989.24-7
04 Interessado: Prefeitura Municipal de Jarinu
Objeto: Declaragoes artigo 29 da Portaria MGI/MF/CGU n® 33
Procedéncia: | Nao se aplica
1.5 Regularmente notificada (evento 67.1), a Prefeitura Municipal de

Jarinu apresentou, em sintese, as seguintes justificativas (evento 117.1):

A.5. Fiscalizacao da Atuacao do Controle Interno

Argumentou que, embora tenha sido verificado que a atuacéo do
Sistema de Controle Interno se limita a elaboragdo de relatérios periodicos
formais, houve avangos significativos no Municipio em relagao ao funcionamento
do Controle Interno quando comparado a exercicios anteriores, a exemplo da
edicdo da Lei Complementar n°® 212, de 18 de novembro de 2021, que dispde
sobre a estrutura administrativa dos o&rgdos da Prefeitura Municipal,
reestruturando a Controladoria.
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B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

Informou as medidas adotadas em 2023 e 2024 para corregéao de
procedimentos, tais como: contratacdo da empresa Formativa — Gestao
Estratégica de Projetos, Consultoria Municipal para a Gestdo; contratacdo da
empresa Meta Bit com os principais indices de controle municipais; aditamento
do processo com a empresa Govbr com o modulo de Sala de Situagdes, em que
mostra a evolugéo da gestado através de indicadores de controle; associagédo com
a Confederacdao Nacional dos Municipios — CNM, recebendo diariamente
novidades com relagdo aos municipios; participacbes dos Secretarios em
seminarios e palestras da Associagao Paulista dos Municipios, com abordagem
no tema IEG-M, ministrado pela Vice-Presidente do TCE e a edi¢cao do Ciclo de

Debates com agentes politicos, também realizado pelo TCE.

Sobre o apontamento de falhas que ensejaram retificagées pela
Fiscalizacado, denotando falta de fidedignidade na prestacédo das informacoes,
defendeu que ndo se trata de falta de fidedignidade na prestacdo das
informacdes, mas sim equivocos quando do preenchimento, tendo sido

oportunamente corrigidos e validados junto a Fiscalizagao.

B.2. Adequacio Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)

Em relagdo ao apontamento de que houve falta de fidedignidade
nas informacdes, esclareceu que nao se trata de um erro deliberado, mas sim
de um entendimento equivocado que, quando esclarecido na presenga do
auditor do Tribunal de Contas, resultou na alteragdo das informagdes, com o

objetivo de aprimorar a qualidade e a precisdo dos dados apresentados.

A defesa também apresentou suas alegagbes quanto as demais

ocorréncias relatadas.

B.3. Execucio das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

A defesa argumentou sobre cada uma das ocorréncias levantadas
pela Fiscalizacao, frisando, ao final, que a Prefeitura manteve os esforgos para
garantir a aplicagao eficiente dos recursos, priorizando a qualidade das obras e

buscando otimizar os investimentos dentro das condi¢gdes orcamentarias

11
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disponiveis, sendo que, para o0s proximos exercicios, medidas como
aprimoramento de planejamento e captagdo de novos recursos serao

considerados para viabilizar a execugao integral dos investimentos previstos.

B.4. Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/I[EG-M)

Esclareceu que a questdo nao reside na auséncia de fidedignidade,
mas sim nas dificuldades enfrentadas na interpretacdo das questbes, pois,
embora os servidores publicos possuam qualificagdo, € inegavel que possam
encontrar obstaculos na compreensao de determinados questionamentos, o que
pode resultar em respostas que nao traduzem com precisao a intengao original

das perguntas.

Acerca das ocorréncias que indicariam a necessidade de
correcbes/melhorias, a defesa apresentou justificativas e a adog¢do de

providéncias regularizadoras.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Esclareceu que a Administragdo esta implementando um plano
estratégico de agbes corretivas e investimentos, visando aprimorar os
indicadores avaliados, plano que inclui a reorganizagdo de processos
administrativos, a capacitacdo continua dos servidores, a modernizagcéo de
sistemas de gestdo e a adog¢ao de medidas que fortalegam a eficiéncia da gestéo
publica, tais como: elaboracdo de Termo de Referéncia para a contratagao de
consultorias técnicas para melhorar a gestdo de residuos e implantacdo da
taxacao do lixo e a realizagao de campanhas de conscientizagao ambiental nas

escolas.

Ressaltou que o ano de 2023 foi um ano atipico, pois concentrou
todo o procedimento de atualizacdo dos planos de residuos sélidos e de

saneamento basico.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M)

B.6.1. Das Deficiéncias na Gestdo Municipal de Protecdo e

Defesa Civil
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Informou que a Administracdo estd em processo de
desenvolvimento de um plano para integrar as entidades as agbes de defesa
civil, buscando estabelecer parcerias que possam ampliar a eficacia das acdes
de protecao a populacdo em situagdes de risco. A intencédo € criar canais de
comunicagao e colaboragdo com as organizagdes locais, garantindo uma rede

de apoio mais ampla e eficaz no enfrentamento de situagdes emergenciais.

Ressaltou que o Municipio ndo se enquadra no que preconiza o
artigo 2° e incisos do Decreto n°® 10.692/21, sendo que, no ano em questéo, as
demandas das acbes da Defesa Civil eram mantidas por equipamentos
adquiridos através da Defesa Civil do Estado, mas que para o orgamento futuro
serdo devidamente aproveitados para melhoria de infraestrutura e

equipamentos.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M)

Sobre as ocorréncias relatadas que indicariam a necessidade de
corregbes/melhorias, a defesa apesentou suas justificativas, anunciando a

adocdo de medidas visando a regularizacao.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Frisou que a execugdo orgamentaria afigurou-se deficitaria em
1,08% (R$ 2.189.441,77) pelas despesas empenhadas e o resultado financeiro foi
negativo em (R$ 16.539.352,97), ambos, contudo, correspondendo a menos de 05
e 30 dias, respectivamente, da arrecadacao da Receita Corrente Liquida no

exercicio em apreco.

Observou que no exercicio seguinte (2024) a Prefeitura Municipal
de Jarinu apresentou um superavit orcamentario de R$ 61.683.847,00 (20,71%) e
um superavit financeiro de R$ 36.263.951,00 (57,01%), bem como a queda de
20,94% no montante dos restos a pagar no ano de 2024, o que retira o carater

sistémico aventado.

Desta forma, entende que os déficits orcamentario e financeiro

podem ser relevados, porquanto apresentaram-se dentro do parametro
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considerado aceitavel e nao prejudicaram a situagdo econédmico-financeira do

exercicio seguinte.

C.1.10.2. Remuneracoes Acima do Teto

Informou que os pagamentos aos servidores acima do teto
constitucional se concentraram na area da Saude, esclarecendo que alguns
servidores tiveram remuneragédo acima do teto constitucional por se tratar de
meédicos plantonistas do Pronto Socorro Municipal, que ultrapassaram a
quantidade de plantbes realizados mensalmente em virtude da grande demanda

de atendimentos na Unidade Mista de Saude Municipal.

Reiterou que houve uma reminiscéncia decorrente da demanda
relacionada a pandemia de Covid-19, em especial em relagdo aos profissionais
e servidores que atuam na seara da saude, em razao da premente necessidade
de atendimento diuturno a populacao, o que, com o baixo efetivo de profissionais,
impds circunstancias nas quais o cumprimento de plantdo extra para o
atendimento de demanda de natureza essencial e inadiavel foi impositivo, sob
pena de o Municipio ndo ofertar atendimento as necessidades decorrentes da

situacédo de emergéncia e do estado de calamidade publica.

Contudo, frisou que o agravante foram os plantdes extras
requisitados em razdo do inadimplemento do Contrato de Gestdo de
n° 001/2022, que tinha como objeto a gestdo hospitalar e como organizagao

social responsavel a entidade OS Maos Amigas.

Noticiou que, para conter os motivos ensejadores da
ultrapassagem do teto constitucional, a priori, diante do inadimplemento, a
presente Administragdo fez nova contratacdo de gestao hospitalar na area da
saude, todavia, informou que uma nova estrutura administrativa esta prestes a
ser inaugurada, em que um aumento de cargos sera provido e um novo edital de

concursos publicos sera lancado, evitando-se assim plantdes extraordinarios.

D.1.3. Demais Informacoes sobre o Ensino

Neste topico, a Fiscalizagdo registrou que, ao final de 2023,

remanescia um saldo de restos a pagar processados de R$ 1.307.938,29 e de

14
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R$ 738.756,71 de restos a pagar ndo processados, totalizando R$ 2.046.695,00.
Em contrapartida, na conta bancaria que recebeu os repasses decendiais do
Ensino previstos no artigo 69, § 5°, da LDB, ao final do exercicio em exame,
restavam apenas R$ 129.374,84.

A defesa, por sua vez, afirmou que, em relagdo ao saldo deixado
na conta corrente da Educacéo, de fato, foi um equivoco, todavia, providéncias

internas estao sendo adotadas para n&o ocorrer reincidéncia neste aspecto.

Por fim, verificou que, ao somar os valores de todas as contas
bancarias correspondentes ao Tesouro, passou-se, de 2023 para 2024, com um
montante superior a R$ 2,5 milhdes. Contudo, o ano de 2023 foi um ano em que
houve queda expressiva no repasse do ICMS, o que dificultou o planejamento

orcamentario-financeiro da Prefeitura.

1.6 Instada a se pronunciar, a Assessoria Técnico-Juridica, por seu
setor de Economia (evento 139.1) n&o vislumbrou questao de ordem contabil que
pudesse comprometer as contas em analise, posicionando-se pela emissao de

parecer favoravel.

1.7 Contrariamente, o Ministério Publico de Contas (evento 142.1)
opinou pela emissdao de parecer desfavoravel, uma vez que as contas da
Prefeitura, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos
padrées esperados pelo TCESP, possuem falhas graves, sobretudo nos
aspectos relacionados a gestao fiscal (déficits financeiro e da execugéo orgamentaria,
crescimento das dividas de curto e longo prazo, baixa efetividade no recebimento da Divida
Ativa), aos gastos obrigatorios (baixa cobertura vacinal e auséncia de AVCB em prédios
escolares), a gestao de pessoal (extrapolagdo do teto constitucional, excesso de
pagamento de horas extras), € a promogao da accountability (ineficacia do Controle

Interno).

1.8 Pareceres anteriores:
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Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Ano Parecer Processo Relator DOE
2020 Desfavoravel® TC-002863.989.20-8| Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 22-09-22
Reexame N&o Provido | TC-022172.989.22-0 Conselheira-Substituta Silvia Monteiro 12-04-23
2021 Favoravel TC-006846.989.20-0] Conselheira Cristiana de Castro Moraes 17-04-23
2022 Favoravel TC-003892.989.22-9 Conselheiro Robson Marinho 10-06-24

*déficit financeiro; iliquidez; expressivo aumento da divida consolidada; elevado redesenho das pegas orgamentarias; inadimpléncia
de custeios previdenciarios regulares e parcelados; baixos indicadores do IEG-M.

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

Jarinu Receita Per Capita Resultado relatlvo de
Jarinu
Em Emrelagao
. Média dos | relagao ¢
. Receita . Estado . aos
Habitantes Jarinu (A) Municipios/ ao L
Arrecadada (B) Municipios
SP (C) Estado (AC)
(A'B)
2019 29.225 |126.656.615,42| 4.333,84 3.608,58 4.297,41 120% 101%
2020 29.820 |134.728.837,37| 4.518,07 3.812,51 4.523,81 119% 100%
2021 30.330 |171.302.612,85| 5.647,96 4.281,48 5.178,52 132% 109%
2022 30.850 |189.447.402,76| 6.140,92 5.069,10 6.494,58 121% 95%
2023 38.541 209.399.091,25| 5.433,15 5.460,37 6.943,81 100% 78%

b) Resultado da Execugao Orgamentaria nos ultimos exercicios:

2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit | -6,93% | 15,31% | 1,92% | -1,05%

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Jarinu 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 55 6,0 59 6,2 58 57 5,6 59 6,1 6,4 6,6 6,6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP
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Evolucdo do Ideb
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Fonte: Ideb 2023, INEP.

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio| Niumero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 4.271 R$ 16.977,00
2023 4.578 R$ 14.699,41

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO

IEG-M:

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC

i-SAUDE:

i-AME:

i-CIDADE:

i-GOV T

Em fase de adequacgédo
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1.10 A Prefeitura Municipal de Jarinu, representada por seus
advogados, encaminhou memoriais reforgando os argumentos expendidos

anteriormente, cujo teor sera devidamente sopesado na elaboragéo do voto.
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E o relatério.

2.VOTO:

2.1 A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Jarinu observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
no ensino, remuneragao dos profissionais da educacéao basica, FUNDEB, saude,
despesa de pessoal, precatérios, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP),

subsidios dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames

da Emenda Constitucional n°® 119/221.

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit na execugdo orgcamentaria de R$ 2.189.441,77, equivalente a
1,05% da receita arrecadada de R$ 209.399.091,25, aumentando o déficit

financeiro proveniente do exercicio anterior (-R$ 11.401.754,05):

 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagcdo da
manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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Receitas Previséo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 224 889.000,00] RS$ 230.962.517,23| 2.70% 110,30%
Receitas de Capital R$ 233.000,00 RS 1.000.284,69| 329.31% 0,48%
Receitas Intraorgamentarias RS - RS - 0,00%
Dedugoes da Receita -R$ 24.153.000,00 -R$ 22.563.710,67| -6.58% -10,78%
Subtotal das Receitas R$ 200.969.000,00 | R$ 209.399.091,25 [ 4,19% 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Receitas | R$ 200.969.000,00 | R$ 209.399.091,25 | 4,19% | 100,00%
Excesso de Arrecadacgio |R$  8.430.09125| 419% | 4,03%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 193.220.246 81 R$ 176.941.820 Sa -8.42% 83.63%
Despesas de Capital R$ 32.342.636.0 R$30.113.384.91] -6.89% 14,23%
Reserva de Contingéncia RS - R - 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ - R$ = 0,00%
Repasses de duodécimos a4 CM R$  4.900.000,007 R$ 4.800.000,00 0,00% 2,32%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - RS% 0,00 0,00%
Dedugao: devolugao de duodécimos -R$ 366.672,71 -0,17%
Subtotal das Despesas [R$ 230.462.882,84 | R$ 211.588.533,02 | -8,19% | 100,00%
Qutros Ajustes
Total das Despesas | R$ 230.462.882,84 | R$ 211.588.533,02 | -8,19% | 100,00%
Economia Orgamentéria |R$ 18.874.349.82 | -819% | 8,92%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [R$  2.189.441,77 | 1,05%

O resultado da execugcado orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

. Resultado da execugao orga- Percentual do resultado da Percentual de in-
Exercicio . . = .. .
mentaria execugado orgamentaria vestimento
2023 Déficit de -1,05% 2,003%
2022 Superavit de 1,92% 1,556%
2021 Superavit de 15,31% 4.554%
2020 Déficit de -6,93% 3.897%

Quanto as alteracdes orcamentarias, a fiscalizagao informou que,

ao considerar todos os 6rgaos que compdéem o Orcamento Anual, o Municipio

procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposi¢cdes no montante de R$ 48.740.278,63, o que

representou 24,25% da Despesa Fixada inicialmente (R$ 200.969.000,00), patamar

superior ao autorizado pelo artigo 6°, |, da Lei Municipal n°® 2.207, de 13-01-23

(LOA 15%), 0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagédo registrado no periodo,

referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve

limitar a expressao financeira das despesas nao previstas originalmente na peca

orgcamentaria aprovada pelo Legislativo Municipal.
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48.740.278,63 48.740.278,63
200.969.000,00 - 35172‘(;‘-160‘55_
1301411808 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
e etk i s

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendagées, tanto com relagdo a fase de

elaboragao do orcamento quanto a de sua execucgao.

O déficit da execugao orgamentaria agravou o resultado financeiro,

também deficitario, que foi elevado para R$ 16.539.352,97, equivalente a,
aproximadamente, 29 dias de arrecadagéo (RCL)?, dentro, porém, da margem

tolerada por esta Casa, conforme consolidada jurisprudéncia.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro | R$% (16.539.352,97)| R$ {11.401.754,05)] -45,06%
Econdmico RS 11.020.430,95] R$% 47.054.369,98] -76,58%
Patrimonial R% 109.092.850,12] RS 105.966.295,06] 2.95%

O resultado econémico foi positivo (R$ 11.020.430,95), refletindo em

aumento do saldo patrimonial (de R$ 105.966.295,06 para R$ 109.092.850,12).

Os investimentos totalizaram 2% da Receita Arrecadada Total.

A divida de longo prazo apresentou crescimento de 32,85% em
relagdo ao exercicio anterior, em decorréncia, especialmente, de Operagao de
Crédito (FINISA) contratada junto a Caixa Econémica Federal, no montante de
R$ 30.000.000,00.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares individuais, a equipe de instrugdo constatou que: (i) os

recursos recebidos foram contabilizados adequadamente; (ii) foram abertas

contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para movimentacao das

2 RCL de 2022 = R$ 205.891.198,11 + 12 meses + 30 dias = R$ 571.919,99 por dia de arrecadagéo.
Resultado Financeiro = -R$ 16.539.352,97 + R$ 571.919,99 = 28,92 dias de arrecadag&o, aproximadamente.

20
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transferéncias especiais e (iii) houve a prestagao das informag¢des dos valores
executados na pertinente Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021.

Quanto aos precatdrios, consoante as informacgdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario, tendo sido depositado o
montante integral da divida ao longo do periodo, assim como houve o pagamento

de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio em exame.

O Executivo Municipal recolheu os encargos sociais do periodo

(INSS, FGTS e PASEP), bem como cumpriu as obrigacdes decorrentes de

parcelamentos de débitos com o INSS.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcangaram o percentual de 46,04%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 26,53% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/88, bem como empregou 92,61% dos
recursos do FUNDEB na remuneracgao dos profissionais da Educacao Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n® 14.113/20.

Ainda no exercicio de 2023, a Administracao aplicou 100% do
FUNDEB recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3° da Lei n°
14.113/20.

Na saude foram aplicados 28,67%, de acordo com o que disciplina
o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

2.3 No que tange a gestdo de Recursos Humanos, a equipe de
instrucdo constatou pagamentos a 08 (oito) médicos e 01 (um) enfermeiro em

valores superiores ao teto do subsidio mensal do Prefeito (R$ 16.337,00), que

correspondeu a R$ 468.419,69 (item C.1.10.2 - evento 64.55, fls. 59/62), sobre o0s quais

21

12905-1909-A979-AA8S-9 :01uawndop op obIped 0 awlojul 3 ,|enbip 0jUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds 291’ 0ssad0.d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbre o 19A Noje eINjeUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "0A1vVHIg NVISINYLSI AINAIS :HOd ILNINTVLIOI OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

P

S,
iy
= (11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

deveriam ter sido aplicados o respectivo redutor, em descumprimento ao

disposto no artigo 37, Xl, da Constituicao Federal.

A Prefeitura alegou que os pagamentos aos servidores acima do
teto constitucional se concentraram na area da saude em decorréncia, em parte,

da demanda relacionada a pandemia.

Nesse contexto, entendo que as justificativas apresentadas,
corroboradas pelas condi¢gdes decorrentes do ineditismo da pandemia de Covid-
19, bem como as providéncias regularizadoras adotadas pela defesa noticiando
a realizagao de contrato de gestao na area da saude, no exercicio de 2022, que
tinha como organizacdo social responsavel a entidade OS Maos Amigas,

possam ser excepcionalmente acolhidas. Outrossim, noticiou nova estrutura

administrativa em que havera aumento de cargos por meio de edital de concurso

publico a ser langado em breve.

Assim, relevo o apontamento concernente a pagamentos de
remuneragdo acima do teto constitucional previsto no artigo 37, Xl, da
Constituicdo Federal e deixo de determinar sua devolugdo, mas com
recomendagao ao Executivo para que cumpra rigorosamente o teto
remuneratério, tendo em vista que os servigcos foram efetivamente prestados em
regime de plantdes médicos para atendimento da populagdo local em area
essencial e nao vieram aos autos noticia de fraude na execucdo desses

plantdes, evitando-se, com isso, enriquecimento ilicito da Administragao.

Em relagdo ao pagamento de horas extras (item C.1.10.3) de maneira
contumaz e rotineira, recomendo que a Prefeitura proceda ao acompanhamento
da situagéo, restringindo a pratica a situagdes excepcionais, com implantagao de
sistema de controle que exija a obrigatoriedade de motivacao, autorizagcao prévia
do superior e mecanismo que ateste as horas realmente trabalhadas, evitando o

desvirtuamento da excepcionalidade desse instituto.

Alerto que a reincidéncia sistematica das falhas acima descritas

podera culminar no juizo desfavoravel das contas de exercicios vindouros.

22
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2.4 A par desses aspectos, na avaliagao da gestao, efetuada por meio
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, Jarinu obteve o
conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pelo indice, a
demonstrar o seu afastamento em relacdo aos padrdes que qualificam os

aspectos abordados pelo instrumento.

2020 2021 2022 2023
[IEG-M: C| c C [

Em relagdo especificamente as dimensdes que constituem o

IEG-M, observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas

(i-Plan), o Municipio permaneceu, pelo terceiro exercicio consecutivo, na menor

faixa de desempenho instituida pelo indice, nota C.

2020 2021 2022 2023
i-PLANEJAMENTO: | C+| C| Cl C1

Entre as deficiéncias identificadas estdo a auséncia de elaboracao
do Relatério Anual de Avaliacdo dos programas finalisticos do PPA e do Plano
Operativo Anual; a falta de atualizacdo do Plano de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Ademais, os indicadores estabelecidos para as metas previstas no
PPA inviabilizam a analise de atendimento, deixando de dar efetivo cumprimento
ao artigo 165, § 1°, da CF e se tornando inviavel atestar a adequacéao do sistema
de custos para a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢camentaria,

financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3°, da LRF.

No que tange as pecgas de planejamento, a LOA n&o estabeleceu
medidas de compensacao a renuncias de receitas e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado, bem como autorizou a abertura de créditos
suplementares em percentual de 15%, acima do aceitavel pela jurisprudéncia

deste Tribunal.

2020 2021 2022 2023
i-FISCAL: C| B B B

23
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Em Gestdo Fiscal (i-Fiscal), o Municipio, pelo terceiro ano

consecutivo, permaneceu na faixa que designa gestdes como “efetivas”, nota B.
Ainda assim, ha ocorréncias que necessitam de corregbes/melhorias: os fiscais
tributarios ndo recebem treinamento especifico para execugdo das atividades
inerentes ao cargo; o Cdédigo Tributario Municipal que normatizou o IPTU nao
prevé a revisao periodica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV); a
divulgacédo dos incentivos/beneficios fiscais concedidos em 2023 ndo contém
informacdes necessarias para dar plena transparéncia ao que foi concedido e a
Prefeitura ndo divulga em sua pagina eletrénica os balangos do exercicio e as

prestacdes de contas do ano anterior.

2020 2021 2022 2023
i-EDUC: C| C1 C+1 C+

A analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimenséo da Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio, a exemplo do exercicio anterior, manteve-se na faixa que designa
gestdes em nivel intermediario de adequacgao (C+), tendo o laudo fiscalizatério
apontado falhas como auséncia de cronograma de manutencao preventiva/troca
de brinquedos do patio infantil das pré-escolas; falta de pesquisa/estudo para
levantar o niumero de criangas que necessitavam de pré-escola em 2023 e
quantidade insuficiente de nutricionista para atender as escolas municipais do
Municipio.

A Fiscalizacdo Operacional realizada nos Anos Iniciais e Finais do

Ensino Fundamental (item B.3.1.6) constatou que as EMEFs Professora Maria de

Lourdes Negri de Oliveira, Juvenal de Souza e Fioravante Doratiotto ndo
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB; a quadra da EMEF
Professora Maria de Lourdes Negri de Oliveira ndo é coberta e falta tabela de
basquete; os recursos previstos na LOA para construgao, ampliagao e reforma
de unidades escolares nao foram totalmente aplicados e o valor médio por aluno

aplicado pelo Municipio em 2023 ficou abaixo da média estadual.

A respeito das Escolas de Tempo Integral (meta 6 do PNE), diversas

falhas foram apuradas pela IV_Fiscalizacdo Ordenada de 2023 (item A.4), tais

24
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como: a rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o
atendimento de pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica publica em
jornada de tempo integral, visto que a proporgdo em 2023 foi de 13,4%; a maior
parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribuicdo de
renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estdo em escola de tempo integral; ndo
foi apresentado diagndstico de infraestrutura e equipamentos para
implementagédo de escolas em tempo integral; ndo foram construidas unidades
escolares exclusivamente para atender as escolas em tempo integral; auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de validade na
escola visitada; existéncia de professores temporarios e de professores com
afastamentos legais; falta de boas condi¢ées nas instalagdes das salas de aula;
auséncia de recursos de acessibilidade nas vias de circulacdo interna para

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; dentre outras falhas.

Escolas em Tempo Integral € uma demanda colocada na agenda

publica para atender aos anseios sociais de melhoria da qualidade da educacao.
Os fundamentos legais que a impulsionam estao alicergados na Constituicdo
Federal de 1988 e em documentos educacionais como a LDB, o FUNDEB e
principalmente no Plano Nacional de Educagao - PNE. A Meta 6 do PNE é
oferecer educagado nesse modelo em, no minimo, 50% das escolas publicas,
atendendo ao menos 25% dos alunos da educacdo basica até o

exercicio de 2025.

Por fim, destaco que a Prefeitura ndo vem atingindo a meta do

IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental desde o exercicio de 2017:

Ideb Observado Metas Projetadas
Jarinu 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 55 6,0 59 6,2 58 57 5,6 59 6,1 6,4 6,6 6,6
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP
2020 2021 2022 2023
i-SAUDE: () c| Cci C+1

No tocante a Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

o Municipio passou da menor faixa de desempenho instituida pelo indice (C) para
a faixa que designa gestdes em niveis intermediarios de adequagao (C+). Apesar
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da melhora, a fiscalizagdo apurou impropriedades como: ndo ha Plano de
Carreira, Cargos e Salarios especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude em ambito municipal; ndo ha Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB
em unidades de saude do Municipio; ha unidades de saude que necessitam de
algum tipo de manutengao; a taxa de absenteismo no exercicio de 2023 para
consultas médicas foi de 30% e n&o havia controle de absenteismo nos
exercicios anteriores; o Municipio ndo tem controle de absenteismo para os
exames laboratoriais; o Municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do
Paciente na Atencao Basica; a Prefeitura Municipal nao disponibiliza as escalas
de plantdes e consultas dos profissionais da saude em sitios eletrénicos (internet);
o0 Municipio nao possui servigos de atencao pré-hospitalar e Central Samu 192
ou integra Central Samu 192 de abrangéncia regional, possui apenas

ambulancias para transporte de paciente.

No que se refere ao CAPS, o Municipio possui apenas um CAPS 1,
que nao esta habilitado pelo Ministério da Saude e a quantidade de atendimentos

que disponibiliza ndo é suficiente para atender as necessidades locais.

O Municipio ndo possuia vagas para internagdo psiquiatrica
prolongada nos estabelecimentos sob gestdo municipal, os casos séo inseridos
no sistema CROSS e regulados pelo Governo do Estado de Sao Paulo; a
internagao normalmente é feita na cidade de Amparo. O Municipio também nao
disponibiliza vagas em Servicos Residenciais Terapéuticos nos

estabelecimentos sob gestao municipal.

Sobre a demanda reprimida na area da saude, constatou-se a

existéncia de procedimentos cirurgicos, consultas de especialidades médicas e
exames com tempo de espera, em alguns casos, chega a quase 3 (trés) anos.

Nesse sentido, o atual cenario de restricdo ao acesso de
procedimentos cirurgicos, de consultas médicas de especialidades e de exames

médicos no Municipio representa afronta ao direito social da saude, garantido

26
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pelo artigo 6° da Constituigdo Federal®, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as ag¢des e servigos

publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 da referida Carta Magna®.

No contexto do Programa Nacional de Imunizacbes (PNI),

constatou-se que o Municipio enfrenta dificuldades em alcangar a meta

estabelecida pelo Ministério da Saude de 95% de cobertura de diversas vacinas.

Importante ressaltar que a baixa adesao a vacinagcao pode culminar
no ressurgimento de doengas graves, tidas até entdo como erradicadas, a
exemplo da poliomielite, razao pela qual cumpre ao gestor municipal providenciar
0S recursos e promover campanhas publicitarias visando a conscientizagao da

populacio.

Por fim, a Fiscalizacdo Operacional da Saude (item B.4.1.6)

constatou a necessidade de manutencao, consertos e reparos, bem como de
emissao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, no Ambulatério

Central, na Rafaelle Antonucci (Maracan) e no Almoxarifado da Saude.

2020 2021 2022 2023
i-AMB: C/ Cl C1 C/

No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais

(i-Amb), o Municipio situou-se, pelo quarto ano consecutivo, na menor faixa de
desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da falta
de contrato de prestagcado de servico de poda e corte de arvores, arbustos e
outras plantas lenhosas em areas urbanas; da defasagem do Plano Municipal de
Saneamento Basico; do cumprimento da menor parte do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; da auséncia do Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado; da existéncia

de pontos de descarte irregular de lixo no Municipio; etc.

3 Artigo 6°— Séo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

4 Artigo 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

27

12905-1909-A979-AA8S-9 :01uawndop op obIped 0 awlojul 3 ,|enbip 0jUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q°Acb ds 291’ 0ssad0.d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbre o 19A Noje eINjeUISSE 8170S S8QJeLIOJUI U810 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "0A1vVHIg NVISINYLSI AINAIS :HOd ILNINTVLIOI OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

Em relacédo as metas relativas a agua potavel e esgoto sanitario do
Plano de Saneamento Basico, a menor parte das metas foram cumpridas dentro

do prazo.

A Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos.
Ademais, nao realiza nenhum tipo de processamento de residuos, antes de

aterrar o lixo.

2020 2021 2022 2023
i-CIDADE: C1 Ci [ [

Quanto as Politicas Publicas de Infraestrutura, visando a protecéo

dos cidadaos contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas
(i-cidade), as impropriedades verificadas pelo instrumento redundaram, a
exemplo dos trés exercicios anteriores, na atribuicdo do conceito C (baixo nivel
adequacdo). Nesse sentido, verificou-se que o Municipio nao realiza acdes para
estimular a participacdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios,
clubes de servigos, organiza¢gdes nao governamentais e associagdes de classe
e comunitarias nas acgdes de protecao e defesa civil; ndo realiza exercicios
simulados para as contingéncias previstas no PLANCON; ndo possui sistema de
alerta para desastres; nao dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
desastres e nao possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e
distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre. Além
disso, nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontaimente) de forma a garantir as condicdes adequadas de
seguranga na circulagdo e a manutencéao das vias publicas foi feita parcialmente

no exercicio em exame.

Também foram apuradas deficiéncias na Gestdo Municipal de

Protecdo e Defesa Civil, tais como a auséncia de inscrigdo do Municipio no

Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacbes Bruscas ou Processos
Geologicos ou Hidrologicos Correlatos, previsto no Decreto n° 10.692/21; a falta
de promogao e implantagao de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs);
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a nao disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de documentos

e informacgdes acerca dos planos de protegao e defesa civil, etc.

2020 2021 2022 2023
i-GOV TI: Cl C1 B! B!

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacado (i-Gov TI), 0 Municipio manteve-se, a exemplo do observado no
exercicio anterior, na faixa que caracteriza gestdes como efetivas (B), tendo a
equipe de fiscalizacdo constatado que a Prefeitura nao disponibilizou
capacitacdo para o pessoal da area de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacado; nao possui Plano Diretor dos Servicos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo e ndo possui um Plano de Continuidade dos
Servigos de Tecnologia da Informagcéo e Comunicagdo. Ademais, o Termo de
Responsabilidade/Compromisso nao dispde sobre o uso da assinatura eletrénica

pelos funcionarios municipais.

Sobre o tema, relembro minha posigcdo assumida perante o
E. Tribunal Pleno, em diversas ocasides, no sentido da possibilidade de o IEGM,
ainda que em carater isolado, ensejar a emissao de parecer desfavoravel as

contas, especialmente nos casos de mandatos sucessivos.

Assim, considerando que, no caso concreto, se trata do primeiro

mandato da Prefeita® e tendo em vista, ainda, o cumprimento de todos os indices

constitucionais e legais, entendo que tal falha possa ser relevada, a exemplo
das recentes decisdes proferidas nos autos dos TC's 003844.989.226

5 Prefeitos:
2013-2016: Vicente Candido Teixeira Filho
2017-2020: Eliane Lorencini Camargo
2021-2024: Débora Cristina do Prado Belinello.

6 TC-003844.989.22 — Prefeitura Municipal de General Salgado, Primeira Camara, sess@o de 15-10-24, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini. Transito em julgado em 23-01-25.
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003958.989.227,  004233.989.228  003767.989.22°, 004155.989.22'0 e
004296.989.22"" com recomendacao a Prefeitura para que envide esforgos e
aprimore as condi¢des operacionais de seus 6rgaos objetivando a melhoria e a

qualidade dos servigos prestados a sua populagao.

2.5 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizagéo,
ainda que também possam ensejar recomendacdes para sua regularizagao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestagcdo da ATJ-Economia
e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da

Prefeitura Municipal de Jarinu, relativas ao exercicio de 2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencao destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizacbes Ordenadas que tiveram por temas: “Escolas de Tempo

Integral” e “Organizagdes Sociais — Saude”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno
desempenho de suas fungdes institucionais;
— dé andamento as obras paralisadas e preste informacdes

fidedignas ao painel de obras paralisadas deste Tribunal;

7 TC-003958.989.22 — Prefeitura Municipal de Paranapanema, Segunda Camara, sessdo de 01-10-24, Relator
Conselheiro Robson Marinho. Transito em julgado em 28-11-24.

8 TC-004233.989.22 — Prefeitura Municipal de Cap&o Bonito, Segunda Camara, sessdo de 08-10-24, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Transito em julgado em 06-12-24.

8 TC-003767.989.22 — Prefeitura Municipal de Avai, Primeira Camara, sessdo de 26-11-24, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho. Transito em julgado em 28-02-25.

0 TC-004155.989.22 — Prefeitura Municipal de Lupércio, Segunda Camara, sess&o de 12-11-24, sob minha relatoria.
Transito em julgado em 08-04-25.

" TC-004002.989.22 — Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente, Primeira Camara, sessdo de 29-10-24, Relator
Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli. Transito em julgado em 30-01-25.
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— harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragdes

orcamentarias;

— observe o teto remuneratério estabelecido pelo artigo 37,

inciso Xl, da Constituicao Federal;

— evite o pagamento excessivo e habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentagdo comprobatéria da execugéo dos servigos que as
justifiguem, sendo certo que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;

— intensifique campanhas de vacinagdo de modo a melhorar a

logistica e aumentar a cobertura vacinal;

— adote as medidas necessarias a redugcao da demanda reprimida

por consultas, exames medicos e procedimentos cirurgicos;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB em unidades de ensino e de saude municipais;

— reforce as agdes de cobranga dos créditos regularmente
inscritos em Divida Ativa, recorrendo, se necessario, ao protesto civil dos
respectivos titulos, a conciliagdo extrajudicial e a inclusdo do nome dos

devedores em servigcos de proteg¢ao ao credito;

— recorra com parciménia a programas de recuperacao fiscal ou
REFIS, de modo que a frequéncia de sua realizagdo nao constitua fator de

estimulo ao aumento da inadimpléncia;

— providencie a escritura publica e o registro em cartério dos

iméveis de propriedade do Municipio;

— aperfeicoe a atuacdo do Conselho do FUNDEB na supervisédo
do censo escolar e na elaboracédo da proposta orgcamentaria anual;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal;
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— garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagéo

contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

— atenda integralmente as recomendacgdes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagao.

Por fim, determino a expedicdo de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, informando acerca da inexisténcia de AVCB nos imodveis

ocupados pela Prefeitura, especialmente os estabelecimentos de ensino e de

saude municipais.

A Unidade Regional de Campinas — UR-03 devera verificar, na
proxima inspec¢ao, a implantagao de providéncias regularizadoras, em especial

as noticiadas a melhoria dos indices atribuidos ao IEG-M.

2.7 Esta deliberacdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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