TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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282 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -30-08-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara,
diante do exposto no voto do Relator, inserido aos autos, nos termos do artigo 2°,
inciso I, da Lei Complementar n° 709/93, c/c o artigo 56, inciso Il, do Regimento
Interno deste Tribunal, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacédo das
contas anuais da Senhora Eliane Lorencini Camargo, Prefeita Municipal de Jarinu,
exercicio de 2020, sem prejuizo das adverténcias consignadas no referido voto.

Determinou, por fim, a expedicéo de oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros, em razdo da falta de competente Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros em instalagdes municipais, notadamente dedicados aos atendimentos de
Saude (D.2); ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento da deciséo.

PROCURADOR DO,MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: JARINU
EXERCICIO: 2020

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacdo do parecer.
vista e extracdo de cdpias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, bem como ao Ministério
Publico Estadual nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 1° de setembro de 2022

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/ra/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3251 - sdg1 @tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00002863.989.20-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JARINU (CNPJ

45.780.079/0001-59)

= ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE
QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013) /
GRAZIELA NOBREGA DA SILVA (OAB/SP
247.092) / RODRIGO POZZI BORBA DA
SILVA (OAB/SP 262.845)

INTERESSADO(A): = ELIANE LORENCINI CAMARGO
= ADVOGADO: ROSEMBERG JOSE
FRANCISCONI (OAB/SP 142.750)
» DEBORA CRISTINA DO PRADO BELINELLO

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUCAO POR: UR-03

PROCESSO(S) 00009362.989.20-4, 00014624.989.20-8
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nao houve discussao. O relatorio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 282 sessado ordinaria da Primeira
Camara do dia 30 de agosto de 2022.

SDG-1, 5 de setembro de 2022

Denivaldo Severino da Silva
Auxiliar Técnico da Fiscalizacao
SDG-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 30/08/22 ITEM N°127

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

127 TC-002863.989.20-8

Prefeitura Municipal: Jarinu.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Eliane Lorencini Camargo.

Advogado(s): Rosemberg José Francisconi (OAB/SP n© 142.750), Gabriela
Macedo Diniz (OAB/SP n© 317.849), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n© 109.013) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI
FISCAL SUPERADO. DECRETAGAO DE
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA

SITUACAO DE PANDEMIA. APLICAGCAO
INSUFICIENTE NO ENSINO BASICO AFASTADA
PELA APLICACAO DA EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 119/2022. DEFICIT
ORCAMENTARIO. RESULTADO FINANCEIRO
NEGATIVO ACIMA DO PATAMAR DE
TOLERANCIA. ILIQUIDEZ. EXCESSIVO
REDESENHO ORCAMENTARIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.
ADVERTENCIAS. BAIXOS INDICADORES DO
IEGM. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Nestes autos a prestacao de Contas Anuais da
PREFEITA DO MUNICIPIO DE JARINUl, Senhora ELIANE LORENCINI
CAMARGO, relativa a competéncia de 2020.

' Dados do Municipio:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Laudo técnico a cargo da Unidade Regional de
Campinas (UR-3) que, utilizando recursos tecnoldgicos que viabilizaram
a conferéncia remota dos dados em virtude das restricdes impostas pela
pandemia da COVID-19, empreendeu o acompanhamento quadrimestral
das contas (eventos 19 e 38), concluindo pela extensdao dos exames
face aos resultados da gestao e indicadores precedentes (2016 a 2018),
instaurado, ademais, procedimento especial dedicado a andlise de acdes
de confronto da crise sanitaria (TC-14624.989.20), com abordagem em

item préprio da inspecdo?.

As conclusdes de inspegao (evento 62.49) foram
regularmente levadas ao conhecimento da responsavel®, que colacionou
justificativas (evento 97) de congénere teor as trazidas pela Prefeitura

Municipal, que acrescentou documentos (evento 84).

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

- Nao foi provido o cargo de Controlador Geral, previsto em norma;

- Emissao de relatéorios meramente formais gerenciais e mensais, com
abordagem padronizada de itens, sem indicativos de irregularidades,
propostas de implementacao de procedimentos, ou outras condutas que

denotem a atuacgao de fato do Controle Interno;

DESCRIGAO FONTE DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE-Cidades 30617 2020
ARRECADACAO Sistema Audesp (12 abril 2021) R$ 134.728.837,27 2020
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (12 abril 2021) R$ 133.594.137,29 2020

2 ltem B.1.1.2. GE§TAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL.

3 Notificagdo publicada no Diario Oficial em 23 de junho de 2021 (evento 70).
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- O componente do Controle Interno cumula atribuicdes do setor e do

cargo de origem, o que compromete as funcdes de Controlador Interno;
- Os servidores ndo tiveram treinamento especifico para o desempenho
das funcgdes de controle;

- Ndo é elaborado o planejamento de roteiros de acompanhamento do
Sistema de Controle Interno, consubstanciados em planos anuais ou
plurianuais (Planos de Trabalho);

- Nao houve visitas rotineiras em unidades escolares e de Saude para
verificar as condigdes fisicas;

- Nao foi acompanhada a emissao/atualizacao do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) em todos os prédios publicos do Orgdo;

- Nao foram utilizadas, como referéncia para verificacdes e analises, as
Instrugdes n° 01/2020 (DOE 22-09-2020);

- Nao foi utilizada a ferramenta PUSH do Tribunal de Contas (Sistema
de Acompanhamento e Notificagdes);

- Itens do questionario sem resposta (questdes 03, 12, 14, 15, 29);

- Informado pela Origem no questionario do IEGM - Planejamento que o
responsavel pelo setor ndo exerce seguintes funcdes Constitucionais /
Legais: avaliar cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orcamentarios e a eficiéncia de seus resultados; exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, e dos direitos e haveres do
Municipio; atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;
comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial; observar se as operacdes de créditos se sujeitam aos
limites e condicdes das Resolucdes 40 e 43/2001, do Senado; verificar a
fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores publicos.
DEFESA - A controladoria interna foi satisfatoriamente desempenhada
pelo titular do cargo efetivo de Técnico de Controle Interno, que emitiu

relatorios pertinentes a orientacdo do administrador e promoveu efetivo
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acompanhamento das despesas para eventuais intervengodes corretivas,

tudo em conformidade com o regramento vigente (Lei Complementar n°
152/2014).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO “"C+ - Em Fase de Adequacao”:

- diversas ocorréncias no segmento®.

DEFESA - Cabe esclarecer: o turno das audiéncias publicas ajustou-se
ao turno de trabalho dos servidores responsaveis, além das restricoes
de horario impostas pela pandemia da COVID-19; inexiste registro das
demandas populares em razao da baixa adesao nos debates das pecas
orcamentarias, mesmo com transmissao virtual das audiéncias; o plano
plurianual observa diretrizes do plano de governo a partir de objetivos
e metas propostos pelas secretarias municipais, com rediscussdo prévia
a elaboracdo das Leis Orcamentaria Anual e de Diretrizes para o fim de
assegurar o atendimento das necessidades da populacao; aparato legal
em vigor ndo impde limites a abertura de créditos adicionais; o enxuto
quadro de servidores de uma municipio de pequeno porte inviabiliza a
disponibilizagdo de servidores exclusivos para o planejamento, que é
realizado pela Secretaria Municipal de Finangcas, com apoio da Diretoria
de Contabilidade em conjunto com as demais Pastas, com participacao
dos servidores envolvidos em atividades que possibilitam a necessaria

atualizacao de conhecimentos; diagndstico de problemas e deficiéncias

4 Audiéncias publicas realizadas durante a semana em turno comercial, o que dificulta
a participacdo da classe trabalhadora. Falta de relatorio que contenha as analises e
justificativas sobre acatamento, acatamento parcial e ndo acatamento das demandas
| sugestdes recebidas durante as audiéncias publicas. Nem todos os programas
finalisticos do PPA articulam um conjunto de ag¢bes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da
sociedade. Nao houve a elaboragéo do Relatério Anual de Avaliagéo dos Programas
Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal. Nem todos os indicadores
do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas. Lacunas na elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Falhas no processo de acompanhamento e avaliagdo do planejamento.
4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

do Municipio é realizado cotidianamente por coleta de dados realizada
pelas secretarias municipais face ao desempenho dos servigos publicos
prestados, bem como em audiéncias publicas e pelo canal da Ouvidoria,
informacdes que sao levadas a equipe de planejamento para analise de

inclusdes nas pecas orcamentarias.

A.2.1. OBRAS PARALISADAS:
- Informacgoes desatualizadas sobre obras paralisadas e/ou atrasadas.

DEFESA - O cadastro de obras foi devidamente atualizado.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Déficit da execugao orcamentaria de 6,93%;

- Abertura de créditos adicionais amparados em superavit financeiro
anterior e excesso de arrecadacao inexistentes.

DEFESA - O déficit orcamentario pode ser tolerado posto que inferior a
30 dias da Receita Corrente Liquida, e, ademais, a analise extensiva da
gestao desnuda evolugao positiva da conduta fiscal (2018: [-] 18,74%;
2019: [-] 9,69%; 2020: [-] 6,33%). Cumpre considerar implicagdes das
crises politica, econdmica e financeira de ambito nacional nos ultimos
anos, mormente em 2020 quando as medidas de enfrentamento da
COVID-19 impuseram o fechamento do comércio, comprometendo o
equilibrio das contas diante da queda da receita propria. Percentual de
alteracdes orcamentarias destacado pela Fiscalizacao inclui operagdes
autorizadas por leis especificas e a margem do limite estabelecido pela

Lei Orcamentaria, sem considerar as especificidades contidas na norma.

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL:
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- Fatores decorrentes da pandemia podem ter influenciado os resultados
contdbeis do exercicio’.

DEFESA - Diante da crise sanitaria houve decretacdo de calamidade
publica e fixacao das diretrizes para equilibrio das contas a termos do
Decreto Municipal 3069, de 06 de abril de 2020, sendo inquestionaveis
os reflexos negativos da pandemia sobre a arrecadagao municipal que
motivaram medidas para a superacdao de momentos criticos, a despeito
de verbas transferidas pelos Governos Federal e Estadual, para garantir

a manutencao das despesas ordinarias da Administracdo Municipal.

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS / ACGOES GOVERNAMENTAIS:

- ASSISTENCIA SOCIAL: houve distribuicdo de cestas basicas conforme
surgimento de demandas, inexistente plano de enfrentamento a COVID-
19 a denotar auséncia de um planejamento; o Conselho Municipal de
Assisténcia Social ndao participou do planejamento e acompanhamento
das medidas sociais de confronto pandémico;

DEFESA - A distribuicao de cestas basicas persistiu para as familias ja
assistidas pelos centros de assisténcia social, e as solicitagdes de outros
municipes foram avaliadas caso a caso para eventuais atendimentos. O

Plano de Enfrentamento foi elaborado e estd sob execucdo embora sem

5 Como consta dos apontamentos da Fiscalizagao: ndo houve relacdo entre receitas e
despesas vinculadas ao combate pandémico que justificassem o déficit (transferidos
recursos - federal e estadual - da ordem de R$ 3.815.353,66; gastos empenhados de
R$ 3.773.572,68); ndo houve a elaboragdo de plano de contingéncia orgamentaria;
nao realizou medidas de contingenciamento, sendo que néo foi constatada queda na
arrecadacao; ndo houve renuncia de receita até 0 momento, malgrado a prorrogagao
de prazos para o pagamento de “taxa de alvara”; abertura de créditos extraordinarios
no montante de R$ 4.205.730,75, cuja andlise revelou que ndo houve estimativa de
impacto ao equilibrio orcamentério e financeiro, ndo houve ciéncia ao Legislativo;
reservas de contingéncia previstas (R$ 600.000,00) n&o foram utilizadas no combate

a pandemia.
6
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apreciacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, o que ocorrera

em reunido extraordinaria a ser agendada (eventos 84.08 / 84.09).

- EDUCACAO: ndo houve plano de enfrentamento da COVID-19; falta de
informacgdes sobre medidas mitigadoras de impacto a aprendizagem em
razao da suspensao de aulas presenciais; o Conselho Municipal de
Educacdao ndo participou do planejamento e acompanhamento das
intervengoes do setor educacional.

DEFESA - As atividades propostas durante o periodo de suspensao das
aulas consideraram as condicdes tecnoldgicas, estruturais e emocionais
dos alunos e suas familias, sem descuidar da auséncia fisica do docente
e de eventuais condigbes de vulnerabilidade, demais da oferta de kits
de merenda escolar. Foram observadas as horas legalmente previstas
para o efetivo processo de ensino aprendizagem a termos da grade
curricular vigente, sob devido processo de registro e acompanhamento.
Intervengdes do Conselho Municipal de Educacao ocorreram conforme
Resolugdes n°® 01/2020, 02/2020 e 03/2020 (eventos 84.10 / 84.11).

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS:

- Divergéncias nas informagdes referentes as transferéncias recebidas e
contrarias ao disposto no Comunicado AUDESP n° 28/2020.

DEFESA - Nada consta.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS:

- Divergéncias nos registros das despesas e contrarias ao disposto no
Comunicado AUDESP n° 28/2020.

DEFESA - Nada consta.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:

- Resultados financeiro e econd6mico negativos;
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- Divergéncia no Resultado Financeiro (R$ 669.863,49) aponta para
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis do municipio; desrespeito
ao principio da evidenciagao contabil.

DEFESA - Os resultados de 2020 foram profundamente afetados pela
crise sanitaria. Dividas existentes ha varios exercicios foram parceladas
sob pertinentes registros contabeis. Medidas foram implementadas para
o resgate da confiabilidade dos servicos prestados a populagdo, o que
justifica o incremento das despesas. De se apontar que a analise das
contas ultrapassa pontos isolados e deve abranger os amplos aspectos
envolvidos na gestdo, como o atendimento dos principais parametros de

investimentos e a satisfacao dos anseios da populagao.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Insuficiéncia de recursos para adimplemento da divida de curto prazo
(Passivo Financeiro); iliquidez face aos débitos do Passivo Circulante.
DEFESA - Registros de julho de 2021 indicam empenhos processados
de 2020 no total de R$ 15.637.818,30 - muito aquém do saldo aferido
pela Fiscalizagdao em 31 de dezembro (R$ 63.641.624,84). Ao final de
2021 a divida de curto prazo somou R$ 42.213.989,12 - resultado que
de igual modo evidencia baixa em relacao a 2020 (R$ 64.515.500,24),
a afastar hipotese de comprometimento do exercicio seguinte (eventos
84.12 / 84.13).

B.1.5. PRECATORIOS:

- Ndo ha registro individualizado por credores no Balango Patrimonial.
DEFESA - Certiddao da Diretoria de Execucdes de Precatdrios (DEPRE)
atestou a suficiéncia dos depodsitos de 2020, mesmo documento que
enquadrou o Municipio no Regime Ordindrio de Pagamentos (eventos

84.14 / 84.15). A época dos lancamentos patrimoniais ainda vigia o
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Regime Especial, o que justifica a falta de registros individualizados dos

credores.

B.1.6. ENCARGOS:

- Pendentes 44,25% dos valores que devidos no exercicio; auséncia de
recolhnimentos de valores retidos de beneficiarios do INSS configura,
s.m.j., apropriacao indébita de valores recolhidos dos servidores e nao
repassados ao 6rgdo federal (reincidéncia).

DEFESA - Atrasos e suspensdo temporaria dos encargos decorreram
das medidas de combate a pandemia, diante da priorizacao de recursos

para manter o funcionamento da Administragao.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:

- Cumprimento parcial de acordo.

DEFESA - Parcelamentos suspensos a termos da Portaria n°® 1072, de
24 de junho de 2020, do Governo Federal.

B.1.8.1. DESPESAS COM PESSOAL:

- Superacdo do limite de gastos no primeiro e ultimo quadrimestres;

- Emissdo de 03 (trés) alertas quanto a superacdo de 90% do limite da
despesa laboral (artigo 59, § 19, inciso II, da Lei Fiscal).

DEFESA - Como atesta a equipe fiscalizadora, houve reconducgao dos

gastos ja no primeiro quadrimestre de 2021 (51,88% da RCL).

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO PREENCHIDOS SEM REQUISITO
DE ESCOLARIDADE:

- 27 (vinte e sete) comissionados carecem de formacgao superior.
DEFESA - Dentre os cargos citados pela Fiscalizacdao ndao ha exigéncia
de formacgao superior especifica, para o que inexiste previsao legal. A

Lei Municipal n® 195, de 13 de dezembro de 2019, reorganizou a

9
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estrutura administrativa e o quadro funcional da Municipalidade, com
definicdo de requisitos de escolaridade condizentes com as atribuicdes
de cada cargo, com fundamento na complexidade das tarefas e no grau

de responsabilidade.

B.1.9.2. HORAS EXTRAS:

- Pagamento contumaz e rotineiro (R$ 2.377.976,28); descaracterizada
a excepcionalidade; debilidades em planejamento e gestao dos recursos
humanos.

DEFESA - As jornadas realizadas acima do lapso permitido (02 horas)
foram devidamente justificadas e autorizadas por solicitagdao prévia, a
vista das demandas de servigos de motoristas do transporte da Saude e
do transporte sanitario, vigias, guardas municipais, agentes de transito,
e outros, objetivando cobertura de férias, plantdes médicos, rotinas de
final de ano, festividades, eventos inesperados, viagens longas, dentre
outras circunstancias. Cabe ressaltar a baixa rotatividade de servidores
disponiveis para turnos extraordinarios, principalmente nos setores que
impde continuidade do atendimento como Salde, servigos essenciais e
Segurancga Publica. A matéria ndo obsta a aprovacgao das Contas e pode
ser objeto de recomendagdes (TC-2861/026/02; TC-2785/026/02; TC-
3120/026/03; TC-3386/026/05).

B.1.9.3. CONCESSAO DE BONIFICACAO AOS SERVIDORES POR
ANIVERSARIO NATALICIO:

- Pagamento de bonificagdo no aniversario natalicio (R$ 7.913,32), no
equivalente a 01 (uma) Obrigacao do Tesouro Nacional (OTN); violacao
do interesse publico; beneficio institucional consoante jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

10
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DEFESA - Pagamentos amparados na Lei Municipal n® 1.043, de 25 de
novembro de 1988 (evento 84.18), vigente ha 21 anos sem julgamento

por sua inconstitucionalidade até o desfecho de 2020.

B.1.9.4. REMUNERAGAO ACIMA DO TETO MUNICIPAL:

- 11 (onze) médicos receberam, em determinados meses, remuneragao
acima do teto municipal em razdao de pagamentos de plantdes médicos.

DEFESA - Os pagamentos decorrem de plantdes médicos e indenizacdo
de férias vencidas, correspondendo a servigos efetivamente prestados
sob a conferéncia do Departamento de Recursos Humanos, tendo em

vista 0 aumento da demanda de servicos da Saude.

B.1.9.5. ACZ\O TRABALHISTA JULGADA A REVELIA:

- Julgamento a revelia e em desfavor do municipio de acgao trabalhista
interposta por servidora; quanto a apuragdao de responsabilidades, a
conclusdo afastou inércia da Administracao; falta de acompanhamento
do tramite judicial reclama apuracdo por procedimento administrativo, a
vista dos prejuizos ao erario municipal.

DEFESA - Ndo houve inércia da Administracdo, que apresentou recurso
rogando a inaplicabilidade de revelia pois sua Procuradora compareceu
a audiéncia, apelo que foi indeferido. Descabida, portanto, a abertura

de procedimento administrativo.

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

- Apuragao relativa ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal indica
iliquidez em 31.12.2020.

DEFESA - Como anotou a prépria Inspecdo, o decreto de calamidade
publica afasta a aplicacao do artigo 42 da Lei Fiscal a termos do artigo

65 da mesma apostila.

11
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B.2. IEG-M - I-FISCAL “C - Baixo Nivel de Adequacao”:
- Descompassos no segmento®.
DEFESA - Ver itens B.1.6, B.1.6.1 e B.1.8.1.

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL e EDUCACAO:

- Falhas nas areas de Assisténcia Social e Educacgao (item B.1.1.2.1).
DEFESA - Ver item B.1.1.2.1.

B.3.2. AUTOS DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS:
- Maioria das instalagdes fisicas do Municipio carecem do AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros).

DEFESA - Em curso providéncias de regularizacao (evento 84.20).

B.3.2.1 AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS:

- Maioria dos prédios municipais carecem de escritura publica e registro
no Cartorio de Imdveis.

DEFESA - Apos levantamento do acervo documental dos imoveis foi
identificada pequena parcela de bens carentes de registro imobiliario,

de ser prontamente regularizada pela gestao seguinte.

B.3.3.1. DO CADASTRO DA DiVIDA ATIVA:
- Desatualizagdo do Cadastro de transferéncia de titularidade dos bens

imoveis.

6 Cadigo Tributario ou lei especifica ndo prevé revisdo periodica obrigatéria da Planta
Genérica de Valores (PGV). Ultrapassado o limite de 54% da Despesa com Pessoal.
Maior parte dos repasses do Regime Geral de Previdéncia Social foi recolhida apos

90 dias do vencimento.
12
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DEFESA - A Prefeitura celebrou acordo com o Cartério de Imdveis de
Atibaia para envio de relatérios periddicos com vistas a atualizagao dos

cadastros.

B.3.3.2. DA HIGIENIZAGCAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA:

- Nao houve higienizacao do cadastro da Divida Ativa no exercicio, sem
registro de ultima realizagao do procedimento.

DEFESA - Em andamento a contratacao de empresa especializada para

regularizacdo da matéria (evento 84.23).

B.3.3.3. DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA:

- Dentre os meios de cobranga extrajudicial da divida ativa ndo foram
implantadas as modalidades de: parcelamento incentivado de créditos;
facilitacdo do Pagamento (encaminhamento de boleto bancario ou guia
de arrecadacao identificado); protesto extrajudicial da Certidao da
Divida Ativa (CDA); conciliagao extrajudicial; inclusdao do devedor em
Cadastro (exemplo: Cadastro Informativo Municipal - CADIN); inclusao
do devedor em servicos de protecdo ao crédito.

- Inobservancia do Comunicado SDG n° 023/2013;

- Execucgodes judiciais representam somente 6,71% do estoque da Divida
Ativa Municipal.

DEFESA - Malgrado as dificuldades supervenientes da crise pandémica
- em razdo da cautela social na cobranca dos débitos e do afastamento
de servidores, foram processados 1.392 registros para execucgao fiscal e
344 acordos de parcelamentos, de modo que ao final de 2020 a maioria

do estoque da Divida Ativa ja se encontrava sub judice.

B.3.4. DESPESA COM MULTA, JUROS E HONORARIOS:

- Obrigacdes pagas com atraso ao ensejo de multas, juros e honorarios

13

030£-3045-C1YT-DZHE- :0luswNI0p op oBIPOd 0 swIojUl & [elIBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 991 0sseo0id-a//:dny ossade [eulblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8QeWIoJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI A4VOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(R$ 3.139.144,42); despesas improprias e antieconémicas; prejuizo aos
cofres publicos; falta de planejamento.

DEFESA - A Administracdo direcionou os recursos disponiveis em caixa
para o enfrentamento pandémico, o que resultou no pagamento tardio
de varias despesas enquanto ndo foram recebidos os recursos federais
e estaduais, haja vista a queda de arrecadacao sequente das medidas
de isolamento social e fechamento do comércio. Roga-se a relevacao da
ocorréncia consoante precedentes julgados da Corte (TC-1832/026/13;
TC-1909/026/13; TC-2064/026/13).

B.3.5. - DESPESA REALIZADA COM SHOW:

- Despesas pagas antecipadamente a artista consoante previsao contida
nos contratos, em afronta aos artigos 62 e 63, § 29, inciso III, da Lei
Federal n° 4.320/64.

DEFESA - E a praxe de mercado a cobranca antecipada para realizacdo
de shows artisticos, o que ja foi reconhecido em decisdes deste Tribunal
(TC-3625/989/16).

C.1. ENSINO:

- Investimentos do Ensino equivalentes a 24,48% das receitas proprias;
desatendido o minimo constitucional (25%) apds ajustes da Fiscalizagao
(deducgao de restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro de 2021; R$
4.901.451,63);

DEFESA - Pede-se a desconsideracao de empenhos de 2019 quitados
entre 01 de fevereiro de 2020 e 31 de dezembro de 2020 - no total de
R$ 737.830,96 -, perfazendo a aplicacao de 25,21% no Ensino (evento
84.25).

- Demanda reprimida de vagas de Creche (oferta: 628; demanda: 893);
DEFESA - Nada consta.

14
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- Irregularidades apuradas em razao da suspensao de aulas presenciais
(COVID-19).
DEFESA - Nada consta.

C.1.1.3 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - EDUCACAO:

- Irregularidades apuradas: houve suspensao total das aulas presenciais
da rede municipal de ensino, contudo nao foram informadas as medidas
de emergéncia voltadas a mitigar possiveis impactos a aprendizagem;
noticias de providéncias que vem sendo empreendidas para substituir
as aulas presenciais com material impresso; caréncia de plano de
enfrentamento da crise sanitaria; Conselho Municipal de Educacdo nao
participou no planejamento e acompanhamento das acodes.

DEFESA - Ver item B.1.1.2.1.

C.2. IEG-M - I-EDUCACAO “'C - Baixo Nivel de Adequacdo”:

- Indmeras debilidades no setor educacional’.

7 Nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento materno e/ou local
para acondicionamento de leite materno. Nem todos os professores de creche e pré-
escola possuem formacgéo especifica de nivel superior. Nao houve entrega do Kit
escolar as Creches e pré-escolas. Inexisténcia de pesquisa / estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de Pré-Escolas. Nao houve entrega do Kit
escolar aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Nao houve entrega
do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nao foi utilizado
nenhum programa especifico para desenvolvimento das competéncias de leitura e
escrita de seus alunos nos Anos Iniciais. Nem todos os veiculos da frota escolar
estdo em boas condigdes de uso. Nao foi realizado pesquisa / estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano). Nao houve acbes e medidas para monitoramento da taxa de abandono
das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano).
Nenhuma unidade escolar dos Anos Iniciais possui quadra poliesportiva coberta com

dimensdes minimas (18mx30m). Unidades de ensino com demanda de reparos
15
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DEFESA - Impende registro: embora inexistam espacos especificos, as
condicdes para o aleitamento materno sao devidamente oferecidas para
a satisfacao de raras demandas; professores desprovidos de formacao
superior foram admitidos anteriormente a exigéncia; ndao houve entrega
de kits e uniformes escolares, bem como inexistiu programa especifico
para desenvolvimento de leitura e escrita diante da suspensao das aulas
presenciais; todas as vagas escolares solicitadas Escola foram supridas;
a frota escolar permaneceu inoperante porque suspensas as aulas,
sendo retomada a manutencao dos veiculos ao retorno das atividades;
casos de abandono escolar foram identificados por meio da busca ativa
de alunos que deixaram de retirar ou entregar as atividades propostas
no sistema remoto; esta em planejamento a cobertura das quadras nas
unidades escolares; em que pesem as necessidades de manutencao e
reparos em escolas, com a suspensao das aulas e a adogao do ensino
remoto os recursos foram priorizados para garantir a continuidade do
processo de aprendizagem; os registros de auséncias dos professores
influenciam na pontuacdo com vistas a atribuicao de aulas, o que serve
para inibir o absenteismo em sala de aula; adequados os procedimentos
de estocagem dos alimentos (ventilacao, temperatura, umidade do ar,

etiquetagem), bem assim de limpeza de caixas d’agua.

C.2.1. PLANO NACIONAL DE EDUCA(,'I'RO - PNE - DESEMPENHO:
- Desempenho aquém das metas em dois segmentos e outros trés com

risco de descumprimento®.

(conserto de janelas, rachaduras, infiltragoes, fiagéo elétrica, substituigdo de azulejos
danificados etc.). Ndo existe programa de inibicao ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo afastamentos legais). Falta de controles de acondicionamento
de alimentos. N&o foi oferecida formacao aos membros do Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE sobre a execugédo do PNAE.

8 Quadro apresentado pela Fiscalizacao:
16
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DEFESA - O atendimento das metas restou prejudicado pela suspensao

das aulas presenciais e pelo contingenciamento de despesas.

C.2.2. IDEB 2019 - DESEMPENHO:

- Desempenho insuficiente para os segmentos de 42 série / 5° ano®.
DEFESA - Medidas de aperfeicoamento serao implementadas a partir
das orientacdes do Grupo de Estudo e Apoio Pedagdgico, tendo em vista

a melhoria do processo de ensino-aprendizagem (evento 84.41).

C. 3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - EDUCAGAO:

- Ndo foi esclarecido se ha controle sobre o absenteismo de professores
da rede publica municipal; verificado elevado numero de afastamentos
superiores a 30 dias;

DEFESA - O registro de faltas interfere na pontuacao para atribuicao

de classes, 0 que serve para inibir o absenteismo dos professores.

- Nem todos os professores possuem formacao superior para atuarem
na area de Educacdo.
DEFESA - Os professores que nao possuem formacao superior foram

admitidos anteriormente a exigéncia da Lei Federal n°® 9.394/1996.

METAS BRASIL SAO PAULO JARINU META FINAL PRAZO
1 A — Taxa de Atendimento (4 a 5 anos) 81,35% 84,38% 100% 2016
1 B — Taxa de Atendimento (0 a 3 anos) 31,65% 46,74% 40,06% 50% 2024

2 A — Taxa de Atendimento (6 a 14 anos) 92,19% 95,93% 123,51% 100% 2024
3 A — Taxa de Atendimento (15 a 17anos) 77.,43% 79,56% 100% 20186
3 B — Taxa de Atendimento (15 a 17 anos) 58,51% 69,88% 76,69% 85% 2024

9 Quadro apresentado pela Fiscalizagéo:

IDEB 2019
Série: IDEB observado: | Meta projetada:
42 série / 5° ano 6,2 6,4
82 série / 9° ano NZo ha. Né&o ha.

17
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D.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-
19 - SAUDE - MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICiPIO:

- Ndo foi elaborado o plano municipal de enfrentamento a COVID-19;

- Nao foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o
acompanhamento da involugao ou evolugao das demandas relacionadas
as acoes de enfrentamento a pandemia.

DEFESA - O plano de enfrentamento da crise pandémica foi elaborado,
e medidas determinadas estao sob acompanhamento do Comité Gestor
da Saude (eventos 84.42 / 84.43).

D.1.3. VERIFICAGCAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO
DE EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS:

- Severa restricdo ao acesso de consultas médicas de especialidades e
exames médicos representa grave afronta ao direito social da Salde,
bem como ineficacia na gestao de politicas sociais relacionadas as acoes
e servicos publicos de saude.

DEFESA - Cumpre esclarecer que o exame ECO Dopler nao tem agenda
municipal, sendo realizado nas unidades de referéncias regionais. Ja as
endoscopias eletivas foram suspensas devido ao risco de contaminagao
pela COVID-19 dos profissionais da Saude, sendo retomadas com o
avanco da vacinacdo e a reducdo dos indices de transmissibilidade. Em
relagao ao estoque de medicamentos, a maior parcela dos produtos tem
quantidade suficiente, de modo que os poucos itens zerados sao de facil

reposicao.

D.2. IEGM - I-SAUDE “C - Baixo Nivel de Adequacao”:

- Véarias precariedades no setor®®.

10 Parecer Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestéo 2019 ndo esta disponivel na

internet. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
18
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DEFESA - Registre-se: anexada ao processo copia da ata do Conselho

Municipal de Saude em que foi avaliado o Relatério da Gestao da Saude
de 2019 (evento 84.46); sobre a falta dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em curso medidas para instauracao do processo licitatdrio
destinado a contratacdo de empresa especializada para reforma dos
prédios municipais; inviabilizada a implantacdao dos agendamentos de
consulta online, dos prontuarios eletrénicos dos pacientes, e do sistema
informatizado de regulacdo em razao da precaria estrutura de telefonia
e internet nos bairros em que se situam as Unidades Basicas de Saude;
€ mantido o regime de agendamento presencial de consultas médicas
buscando assegurar o baixo indice de absenteismo; o monitoramento
dos indicadores de atencao psicossocial é realizado pela Central de
Regulacao de Ofertas de Servigcos da Saude (CROSS) por intermédio da
Gestao Estadual; o programa de controle de vetores nao usa inseticidas
e pesticidas; protocolos de regulacao de acesso tém elaboragao prevista

para 2022; a ouvidoria foi realizada pela Secretaria Municipal de Saude,

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo
de Bombeiros). Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagdo elétrica, substituigdo de azulejos danificados
etc.). Inexisténcia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais de
saude. Nao houve disponibilizagdo do servigo de agendamento remoto de consulta
meédica. Nao houve controle de absenteismo de consultas. Nao houve implantagao do
Prontuario Eletronico do Paciente. Caréncia de indicadores especificos da Atencédo
Psicossocial. Nao foram disponibilizados equipamentos de prote¢ao individual (EPIs)
para 0 manuseio dos insumos para controle de vetores (inseticidas e pesticidas). Nao
houve a elaboragéo de protocolos de regulagéo de acesso formalizados em @mbito
municipal. N&o houve utilizagao de sistema informatizado de regulagdo com oferta da
maior parte dos servicos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias,
exames, internacdes, medicamentos, OPM, entre outros). O sistema informatizado de
regulacdo utilizado pelo municipio ndo permite conhecer a lista de espera (relacdo
nominal de pacientes com tempo de espera) da maior parte dos servicos sob gestao
municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames, internagdes, medicamentos,
OPM, entre outros). Inexisténcia da Ouvidoria Municipal da Saude. N&o foi utilizado o
Sistema OuvidorSUS ou equivalente. Falta do componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria (SNA). Desabastecimento de itens superior a um més.
19
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com atendimento de reclamagoes, duvidas e sugestoes, e ligacdo direta
com a Ouvidoria Municipal; embora sem estrutura que possibilite o uso
do Sistema Ouvidor SUS, a Administracao utiliza o Servico de Atencao
ao Usuario (SAU), mantém operante a Ouvidoria Municipal, e realiza
procedimentos periddicos para averiguacao de pontos de melhoria dos
servicos, em que pese nao possua componente do Sistema Nacional de

Auditoria; grande maioria dos medicamentos possui estoque suficiente.

D.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE - SAUDE:

- Nao houve aprovagao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal; o
municipio ndo adota sistema informatizado nos atendimentos da area
odontoldgica; observacdo contida no Parecer do Conselho Municipal de
Saude careceu de esclarecimentos; falta de controle do absenteismo de
profissionais da saude.

DEFESA - Apontamento equivocado; o relatério do 3° quadrimestre da
Gestdo de Saude de 2020 foi aprovado sem ressalvas (Resolucao CMS
01/2021, publicada no Diario Oficial do Municipio em 17 de dezembro
de 2021).

E.1. IEG-M - I-MEIO AMBIENTE “C - Baixo Nivel de Adequagao”:

- Diversas lacunas no setor ambiental®!.

1 Servidores responsaveis ndo recebem treinamento especifico. Nem todos 6rgaos e
entidades sédo estimulados em projetos e/ou agdes que promovam o0 uso racional de
recursos naturais. A Lei da Queimada Urbana nao se encontra disponivel e acessivel
a populagao na Internet. Inexisténcia de cronograma de manutengao preventiva ou de
substituicdo da frota municipal. Nao ha periodicidade em poda e/ou manutenc¢ao das
arvores. Ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel
a populagado em caso de escassez. Falta de ag¢des e medidas de contingenciamento
para os periodos de estiagem. O municipio ainda nao universalizou o fornecimento de
agua potavel para sua populagdo. Nem todas as metas do Plano Municipal ou
Regional de Saneamento Basico foram cumpridas dentro do prazo. N&o ha previséo

de areas prioritarias ou criticas no Plano Municipal de Saneamento Basico. O Plano
20
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DEFESA - De se apontar que: é observado o treinamento especifico
para o setor de Meio Ambiente, composto por profissionais devidamente
qualificados; todos os servidores sao orientados quanto ao uso racional
de recursos, principalmente quanto a reciclagem de materiais e ao uso
de itens reutilizaveis; norma relativa a queimada urbana esta disponivel
no sitio eletronico da Camara Municipal; ainda que inexista cronograma
formal, sendo foi realizada a manutencgao preventiva da frota municipal;
sem registros precedentes, nao ha previsao de crise de abastecimento
hidrico no municipio; ha metas de abastecimento no Plano Municipal de
Saneamento Basico, porém ainda nao foi alcangada a universalizagao do
fornecimento de agua potavel para a populagdao, de modo que o plano
sera revisado para adequacdo ao Novo Marco do Saneamento Basico;
toda a legislagdo municipal encontra-se disponivel no sitio eletronico da
Camara Municipal, incluindo o plano de gestdo de residuos constante do
Plano Municipal de Saneamento Basico; durante a gestdo foi planejada
a implantacao da coleta seletiva e de Ecopontos, sendo que a Prefeitura
possui triturador de galhos utilizado por ocasidao das podas de arvores,
equipamento que esta disponivel para uso dos produtores rurais; houve
estudos para elaboragao de projeto de lei para gestao dos residuos da
Construcao Civil; a Prefeitura tritura os galhos das podas de arvores e
dispde o material para uso dos produtores rurais; durante o exercicio o

aterro municipal funcionou regularmente licenciado pela CETESB.

Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) néo se
encontra disponivel e acessivel a populacdo na Internet. O Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) n&o apresenta cronograma com as
metas a serem cumpridas Falta de coleta seletiva de residuos sélidos. Inexisténcia do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC). Néo é realizado
0 processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagéo
ou outra forma de processamento, prévio ao aterramento. Precariedades na gestao
do aterro para residuos solidos urbanos (lixo doméstico). A licenca de operagéo da
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB para a area de aterro do

municipio vigeu até 2020.
21
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F.1. IEG-M - I-CIDADE “C - Baixo Nivel de Adequacao”:

- Indmeras precariedades no segmento?’?.

DEFESA - Encontram-se sob devidas providéncias: regulamentacao e
implementacao do Conselho Municipal de Defesa Civil; elaboracao dos
Planos de Contingéncia da Defesa Civil e de Mobilidade Urbana; revisdo
do Plano Diretor; adocdo de ferramenta para pesquisa de satisfacao dos
usuarios do transporte publico; regularizacdo das manutencgdes e das

sinalizacOes das vias publicas.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Falhas na promocao da Transparéncia Fiscal®3.

12 Inexisténcia do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil regulamentado.
Falta do Plano de Contingéncia Municipal - PLANCON de Defesa Civil. Caréncia do
Plano de Mobilidade Urbana. Auséncia de metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal. N&o foi realizada pesquisa de satisfagéo dos
usuarios do transporte publico coletivo. Nao foi regulamentado o transporte privado
individual de passageiros. Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade. Nem todas as vias publicas
pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente). Nem todas
as vias publicas no Municipio tem manutengéo adequada.

13 Pecas de planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e
metas de a¢des governamentais previstos X realizados. N&o foi elaborada a "Carta de
Servico ao Usuério". N&do houve regulamentagdo nem instituicdo do Conselho de
Usuarios. Nao houve publicidade e transparéncia dos incentivos / beneficios fiscais
concedidos que caracterizam renuncias de receitas. Ndo houve divulgacdo em pagina
eletrdnica dos Balangos de Exercicio e da Prestacdo de Contas do Ano Anterior. Nao
houve divulgagdo da remuneragao individualizada por agente publico. Nao houve
divulgacao de diarias e passagens em nome do favorecido, contendo a data, destino,
cargo e motivo da viagem. O sitio institucional nao disponibiliza perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, e ndo oferece acessibilidade de conteludo para
pessoas com deficiéncia. A solicitacdo por meio do e-SIC exige itens de identificacdo

do requerente que dificultam ou impossibilitam 0 acesso a informacéo.
22
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DEFESA - Nada consta.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- Divergéncias entre os dados apresentados pela Origem e os apurados
no AUDESP (item B.1.5);

DEFESA - Ver item B.1.5.

- Inexatidao de dados do Sistema AUDESP; falha grave na classificagao
contabil em amostras verificadas; desatencdo aos principios da
Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil; prejuizo a acdao de controle
dos recursos publicos.

DEFESA - Nada consta.

G.3. IEG-M - I-GOV TI “C - Baixo Nivel de Adequagao”:

- Varios apontamentos no setor®?.

DEFESA - Face as anotacoOes, cabe elucidar que: o quadro funcional do
setor conta com atribuicdes definidas em lei e oportunos treinamentos e
capacitacdes; a elaboracao do Plano Diretor contemplard a Politica de
Seguranca da Informagao; embora sem norma especifica, as regras das

Leis de Acesso a Informacdo e de Protecao de Dados foram observadas;

14 Ndo foram definidas atribuicdes dos servidores da area. Ndo sdo disponibilizados,
periodicamente, programas de capacitagéo e atualizagao para os servidores. Falta do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI) e de Politica de Seguranga da
Informagdo. Nao foi regulamentado o Acesso a Informag&o. O sitio institucional nao
disponibiliza as perguntas e respostas mais frequentes da sociedade e nao oferece
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia. Solicitacdo por meio do e-
SIC exige itens de identificacdo do requerente que dificultam. N&o sdo oferecidos
servicos de forma digital. Nao é disponibilizado ao publico atendimento a distancia por
telefone, sitio eletrénico, aplicativo de mensagens, redes sociais ou aplicativo da
Prefeitura. Nao foi regulamentado o tratamento de dados pessoais (LGPD) e néo foi
realizada avaliagdo (mapeamento) dos tipos de dados (assessment). Nao foi

designado um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO).
23
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o Servico de Informacao ao Cidadao foi implantado e encontra-se em
constante atualizagdo e adequacdao, sendo reformulado para solicitar o
minimo de informagdes dos usuarios; estdo disponiveis varios servicos
digitais a populacao (e-Ouve; e-SIC; portal da transparéncia; nota fiscal
eletronica); medidas foram adotadas para utilizacdo de redes sociais
para atendimento e didlogo junto a populacdo; o servico de tratamento

de dados pessoais é prestado por empresa terceirizada.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:

- Perspectiva de possivel descumprimento de metas.

DEFESA - O alcance das metas presume a mobilizagao dos gestores

publicos, sem impactar a reprovagao das contas.

H.2. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TCE:

- Inobservancia de recomendacgoes (2017; 2018); descumprimento da
Lei Organica e Instrugdes (inexatiddao de alguns dados informados ao
AUDESP; item G.2); desatendimento de requisicao da Fiscalizagao (item
B.1.8.1. Despesa de Pessoal).

DEFESA - Empenhou-se a Administracao em cumprir as orientagoes e
deliberacdoes da Corte de Contas, sendo que as falhas apuradas sao de
carater formal e ndo trouxeram prejuizos ao erario municipal, portanto,

sem forca para comprometer a aprovagao dos balancos.

ATJ, por segmento de Caélculos (evento 116.1),
ratificou a superacao do limite de gastos funcionais ao final do exercicio
(54,58%), havida reconducao ja no 1° quadrimestre de 2021 (51,88%)

e eliminacdo do excedente no 2° periodo (46,32%) a termos do artigo

24
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23 da Lei Complementar n°® 101/00, o que permite a relevacao da falha
(Contas de 2021: TC-6846/989/20).

Sobre a aplicacao do ensino, refutou a hipdtese
de inclusao de gastos com empenhos de 2019 conforme documentos
juntados pela Origem (evento 84.25), os quais, no seu entender, nao
comprovam a efetiva liquidacao entre fevereiro e dezembro de 2020 ou
a vinculagao aos custeios correspondentes, haja vista que nao constam
ordens de pagamentos, demonstrativos de pagamento ou notas fiscais
com descricao de produtos e servigos. Assim, confirmou o investimento
de somente 24,48% da arrecadagao propria, desatendendo o parametro

constitucional.

A Unidade de Economia (evento 116.2)
acolheu as razdes de defesa no que se refere ao desatendimento do
artigo 42 da Lei Fiscal, a auséncia do registro individualizado de
precatdorios, e a falta de quitagdo integral de parcelamentos
previdenciarios, sugerindo ainda recomendacdo quanto ao
aperfeicoamento dos servigos disponibilizados a populacdo e a melhor

qualificacao dos indicadores de efetividade da gestao municipal.

Asseverou, contudo, que os resultados negativos
da competéncia evidenciam o desequilibrio da conducao fiscal e obstam
a aprovagao das contas (déficits orgamentario, financeiro e econémico;
diminuicdo do patrimoénio em 19,75%; aumento das dividas de curto e
longo prazos; indice de liquidez imediata de 0,04), cenario que se viu
ao longo dos ultimos exercicios. Também em desfavor das contas anota
a falta de recolhimento de 44,25% dos encargos sociais, o excesso de
alteracdes das pecas orcamentarias (35,77%) com operacdes pautadas

em inexistente superavit financeiro anterior e excedente de arrecadagao

25
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acima do efetivamente realizado, além de incongruéncias nos registros

contabeis (divergéncias em despesas e transferéncias recebidas; saldo
financeiro com diferenca nao esclarecida de R$ 669.863,49). Concluiu

pela emissdo de parecer desfavoravel.

Assessoria Juridica (evento 116.3) consignou
a observancia das balizas fixadas aos investimentos da Saude
(33,85%), as transferéncias do Legislativo e a remuneracao dos
agentes politicos, bem como o suficiente pagamento das dividas
judiciais e a tempestiva reconducao dos dispéndios laborais ao limite
fiscal. Afiangou correta a aplicagdo do FUNDEB (100% até 31 de
dezembro; 82,94% para o Magistério), e que o patrocinio do Ensino
Basico abaixo do patamar constitucional (24,48%) resta superado face
ao disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022. Ratifica a posicao
da congénere econOmica pela reprovacao dos balangos a vista do
descompasso da gestao fiscal, com agravante das falhas relativas as
debilidades nos setores de Saude e Educacdo, a impontualidade no
recolhimento de encargos sociais, aos atrasos no pagamento de
despesas com acréscimo de multas e juros, e ao custeio habitual de

horas extras.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ, que propos recomendacdo ao Executivo para que “que
adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da
Gestdao Municipal - IEG-M e regularize os apontamentos constatados no

relatorio da Fiscalizagdao” (evento 120.4).

Também o Ministério Publico (evento 123.1)
reprova a administracdao pelos seguintes motivos: deficiente atuagao do

Controle Interno; baixos resultados do I-EGM; excesso de alteragoes

26
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orcamentarias (35,77%) em descaracterizacdo do planejamento prévio;
déficit orcamento de 6,93%; resultado financeiro negativo e iliquidez
perante a divida de curto prazo (0,04); pendéncias no pagamento de
encargos sociais; superagao do limite de gastos de pessoal; cargos em
comissao com requisitos dissonantes aos perfis de chefia, direcao e
assessoramento; custeios habituais e continuados de jornadas extras;
outorga de bonificacdo de aniversario natalicio; remuneracao mensal de
servidores acima do teto constitucional; falta de Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; caréncia de escrituras e registros imobiliarios dos
prédios municipais; descumprimento da meta de investimentos do
ensino; falta de fidedignidade das informacgdes registradas no AUDESP;

desatendimento de recomendagdes da Corte de Contas.

Propde determinagdes'®; comunicacdo ao Corpo
de Bombeiros por falta de competentes Autos de Vistoria em prédios do
Municipio; encaminhamento de oficio ao Ministério Publico Estadual para

ciéncia e medidas face as ocorréncias de itens B.1.8.1, B.1.9.1, B.1.9.2,

15 Como indicado por MPC:
1. ltem A.2.1 - atualize as informagdes sobre as obras paralisadas e/ou atrasadas;
2. ltens B.1.1.2.2 e B.1.1.2.3 — atenda ao disposto no Comunicado Audesp n°
28/2020;
3. ltem B.1.5 — atente-se ao registro individualizado dos Credores no Balango
Patrimonial;
4. ltem B.1.9.5 - proceda ao acompanhamento das agdes trabalhistas em que
figure como re, evitando julgamentos a revelia;
5. Itens B.3.3.1, B.3.3.2 e B.3.3.3 — aprimore a gestao e cobranca da divida ativa;
6. Item B.3.4 - atente para o0 pagamento de despesas no prazo, a fim de evitar a
cobranca de juros e multa;
7. ltem B.3.5 — observe os corretos estagios de realizagdo da despesa, em
observéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64;
8. ltem H.1 — promova as melhorias e corre¢cbes necessarias a fim de atingir as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda

2030 entre paises-membros da ONU.
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B.1.9.3, B.1.9.4; e alerta sobre as implicacbes da repeticao sistematica

de achados.
Histdrico de pareceres:
Exercicio Pareceres
Desfavoravel (déficits orcamentario e financeiro;
iliquidez; inadimpléncia de encargos sociais;
superacgao do limite de gastos de pessoal).
2019

(TC-4515/989/19)

Pedido de Reexame desprovido.

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Transito em julgado 04 de marco de 2022.

2018
(TC-4174/989/18)

Desfavoravel (déficits orcamentario, financeiro e
econdmico; aumento da divida de curto prazo;
superacao do limite de gastos com pessoal;
recolhimento parcial das contribuicoes do INSS e
falta de repasse da parte retida aos servidores;
falta de recolhimento do FGTS.

Pedido de Reexame desprovido.

Conselheiro Renato Martins Costa.
Transito em julgado em 30 de setembro de 2021.

2017
(TC-6417/989/16)

Desfavoravel (déficits orgamentario e financeiro;
superacgao do limite de gastos de pessoal).

Pedido de Reexame desprovido.

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Transito em julgado 24 de novembro de 2020.

GCECR
ADS
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TC-002863.989.20-8

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 33,85% (15%)
Aplicagéo no Ensino (art. 212, CF) 24,48% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB - 31/03
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 82,94% (60%)
“pan 54,58% 0
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) (houve recondugéio) (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, CF) Em ordem
Populagao 30.617 habitantes
Execugdo Orgamentaria Déficit de 6,93%
([-] R$ 9.337.622,06)
Resultado Financeiro Déficit de R$ 61.514.209,28
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Recolhimento parcial
Artigo 21 - Atendido
Final de Mandato - Artigos 21 e 42 da Lei Fiscal Artigo 42 — aplicagéo dispensada a
termos do artigo 65 da LRF
Final de Mandato - Vedagées da Lei Eleitoral Observadas
Aplicagdo no combate a pandemia da COVID-19 R$ 3.773.572,68

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM Componentes de Avaliagdo
i.AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

-FISCAL ¢ Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
.GOV Tl c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i.PLAN C+ Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e

Metas.

) indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE C Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

Prestacao de Contas Anuais da Administracao do
Municipio de JARINU da competéncia de 2020.

Limites e condicionantes fixados a remuneracgao
dos agentes politicos!® foram devidamente observados, com revisdo
geral anual outorgada em iguais condicdes aos servidores (2,5546%),
ausentes noticias de pagamentos indevidos ou acumulos irregulares de

cargos ou funcdes publicas.

Transferéncias a Camara Legislativa observaram

o limite constitucional (artigo 29-A da CF), correspondendo a 2,91% da

16 Valores apurados pela Fiscalizagdo (item B.1.10):

" VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
“alor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei RS S.013,00 RS 6.933,00 RS 13.867,00

Municipal n® 2023, de 25 de setembro de 2016)

(+) 0,00% = RGA 2017 R3 9.013.00 RS 6.933.00 R$  13.967.00
(+) 1,8328% = RGA 2018, a partir de 01/01/2018 — | R% 9.179,00 R% 7.061.00 R$  14.122,00
Leil Municipal n® 2.055, de 12 de dezembro de 2012,

(+) 4.0043% = RGA 2019, a partir de 01/01/2019 — | R% 9.547,00 RS% 7.344,00 R$ 14.688,00

Lei Municipal n® 2.074, de 30 de novembro de 2018,
(+) 2.,9546% = RGA 2020 em 1%01/2019 — Lei RS 9.7¥91,00 RS ¥.532,00 R$ 15.064,00
Municipal n® 3092, de 13 de dezembro de 2019
(arguivo 28)
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Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior®’.

Com destinacao de 33,85% da receita direta do

exercicio, investimentos da Salde superaram o pardmetro obrigatério®®.

Houve correta aplicagao do FUNDEB, aplicados
100% dos recursos até o final da competéncia, dos quais 82,94% para

a valorizagdo do Magistério'®.

17 Valores apurados pela Fiscaliza¢do (item B.1.7):

Valor utilizado pela Camara em: | 2020 I | R% 3.031.368,10
Despesas com inativos [ RS 71.001,96
Subtotal [ RS 2.960.366,14
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2019 | | R$ 10187296547
Percentual resultante | 2,91%

18 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acoes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

19 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgdo n&o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) — Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em

efetivo exercicio na rede publica.
31
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Os registros do AUDESP indicaram destinados ao
Ensino 29,34% (R$ 29.610.231,03) da arrecadacao municipal. A Equipe
de Fiscalizagao, porém, deduziu os restos a pagar inscritos em 31 de
dezembro de 2020 e ndo quitados até 31 de janeiro de 2021 (R$
4.901.451,63), retificando o indice para 24,48% (R$ 24.478.779,40).

Especialista de ATJ refutou o pedido de inclusao
de empenhos de 2019 pagos em 2020 por entender que os documentos
trazidos pela defesa nao dao suporte ao recalculo. Destarte, referendou
o patrocinio (24,48%) aquém da baliza constitucional (25%)%°.

Nao obstante, o descumprimento do patrocinio
educacional comporta afastamento ante a superveniéncia da Emenda
Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022, vez incluido ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias o artigo 119, cuja disciplina
dispensou a responsabilizagao administrativa, civil ou criminal dos
agentes publicos por eventual afronta ao artigo 212 da CF/88 no
contexto de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
Cumpre, porém, advertir o Executivo quanto a complementacdo até
2023 do direcionamento faltante, a termos do paragrafo Unico do novo

dispositivo transitdrio??.

20 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

21 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc119.htm

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido

do seguinte art. 119:
32
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Relativamente as despesas de pessoal, ao final

de 2020 a Administracao excedeu a baliza postulada no artigo 20, inciso

III, alinea “b”, da Lei Fiscal (54%)??, atingindo o equivalente a 54,58%

(R$ 72.913.755,80) da Receita Corrente Liquida.

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2019 h 2020 2020 2020
% Permitido Legal | 5400% | 5400% |  54,00% |  54,00%
Gasto Informado R$ 69.781.232,48 | R$ 70.870.292,74 | R$ 70.930.788,12 | R$ 72.913.755,80
Inclus fes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Alustados R$ 69.781.232,42 | R$ 70.870.292,74 | R$ 70.930.728,12 | R$ 72.912.755,80
Recelta Corrente Liquida R$ 125.285.011,87 | R$ 120.393.615,59 | R$ 133.263.875,85 | R$ 133.594.137,29
Inclus des da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL AJustada R$ 125.285.011,87 | R$ 120.393.615,59 | R$ 133.262.875,85 | R$ 133.594.137,29
% Gasto Informado | 5570% | 5435% | 5323% | 5458%
% Gasto AJustado | 5570% | 5435% [ 5323% | 54,58%

Considerando que a extrapolacao do limite fiscal

verificada no 1° quadrimestre do exercicio foi resolvida no 2° periodo,

‘Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, € o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

22 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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repetindo-se, porém, no ultimo interregno, bem afiancou ATJ Calculos
gue a reconducao dos gastos ao patamar de responsabilidade (artigo 23
da LRF??) foi alcangada j& no primeiro periodo de 2021 com eliminagdo
do excedente no prazo legal (1° quadr: 51,88%; 2° quadr: 46,32%)%,

0 que, de mesmo modo, permite seja afastada a ocorréncia.

Ja no que se refere ao elevado custeio de horas
extras (R$ 2.377.976,28) em potencial prejuizo ao cumprimento do
limite imposto aos gastos laborais, planilha dos pagamentos efetuados
(evento 62.22) confirma argumentos da Origem de que a maior parcela
das concessdes objetivou a continuidade de servigos essenciais no
contexto pandémico, concentrados nos setores de Saude, Transporte e

Segurancga Publica, o que sopeso para igual indulto ao desacerto.

Nao obstante, os dispéndios funcionais impdem
severa adverténcia ao Executivo para que cumpra o limite postulado as

despesas da espécie (54% da RCL) e obedeca as restricdes do artigo

23 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

24 Como consta do Relatorio de Fiscalizagéo das Contas de 2020 (TC-6846/989/20):

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2020 h 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 7291375580 | R$ 71.511.501,85 | R$ 70.855.292.95 | R$ 72.383.48261
Inclus Bes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 7291375530 | R$ 71.511.501,85 | R§ 70.855.292.95 | R$ 72.383.482 61
Receita Corrente Liquida R$ 133.594.137,29 | R$ 137.838.960,32 | R$ 152.977.165,76 | R$ 170.792.389,01
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 133.594.137,29 | R$ 137.838.960,22 | R$ 152.977.165.76 | R$ 170.792.289,01
% Gasto Informado | sas8% | s5188% | 4632% |  4238%
% Gasto Ajustado | 54,58% | 51,88% | 46,32% | 42,38%
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22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Fiscal, abstendo-se notadamente

de custeios exorbitantes com jornadas extraordinarias (B.1.9; B.1.9.2).

Sobre os impeditivos fiscais do ultimo exercicio
do mandato, a unidade fiscalizadora afiangou observadas as disposicoes
dos artigos 38, inciso IV, “b” (operacoes de crédito por antecipacao de
receita)®®, e 21, inciso II (despesas de pessoal nos 180 dias finais)?® da
Lei Complementar 101/00, com indicativo de aumento de desembolsos
laborais oriundo de leis anteriores ao periodo sob vedacao. Em relagao a
disciplina do artigo 422’ (cobertura financeira para despesas contraidas
nos dois quadrimestres finais), malgrado a iliquidez apurada ao final do
exercicio ([-] R$ 69.249.212,83), a Inspecao registrou o afastamento
da regra nos termos do artigo 65, inciso II, da Lei de Fiscal®®, também

face a decretacdo de calamidade publica em razao da COVID-19.

25 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

|V - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

2 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagao dada pela Lei Complementar 173/2020).
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

27 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

28 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos

Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:
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0

5N 0’?’: )
[Wa, Ay :
GO A

R 3
QUUHISY

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 3.888.223,47
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 36.071.802,04
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 5.639.885,18
(-) Valores Restituiveis R$ 743591012
lliquidez em 30.04 R$ (45.259.373,87)
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 2.919.501,39
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 54 .991.605,78
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo R$ 8.926.760,77
(-) Valores Restituiveis R$ 8.250.347,67
lliquidez em 31.12 R$ (69.249.212,83)
Despesas de Pessoal nos lltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020 |

Més Despesas de P Receita Corrente Liquida % Parametro

06 | RS 70.843.617.71 | R 130.859.603,93 54,1371%

07 | R 70.815.829,35 | R 128.874.184,88 54,9496%

08 | R 70.930.788,12 | R 133.263.875,85 53,2258%

08 | R 7102437416 | R 136.314.238,87 52,1034% 54,1371%

10 |R 7142367443 | R 135.677.914,86 52,6421%

11 | RS 71.729.257 47 | R$ 136.347.528,02 52,6077%

12 | RS 72.913.755,80 | R$ 133.594.137,29 54,5786%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 0.44%

As disposicoes da Lei Eleitoral foram igualmente
observadas, vez que nos periodos sob impedimentos inexistiram gastos
desautorizados com publicidade e as alteragbes remuneratdrias foram
autorizadas por lei anterior (Lei Municipal 2.092, de 13 de dezembro de
2019), e, ademais, nao foram criados novos programas de distribuicao
de bens, valores ou beneficios fiscais (artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, e
§10°, LF 9.504/97%°; artigo 1°, §3°, inciso VII, Emenda Constitucional
107/2020%),

Il - Serdo dispensados os limites e afastadas as vedacOes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

29 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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Tocante aos precatorios a Inspegao consigna a
inscricdo do Municipio no Regime Ordinario de Pagamentos, efetuados
no montante de R$ 464.738,14 (quatrocentos e sessenta e quatro mil e
setecentos e trinta e oito Reais e catorze centavos), confirmada pelo E.
Tribunal Paulista de Justica a suficiéncia dos depdsitos. Os requisitorios
de baixo valor foram integralmente quitados no total de R$ 137.910,11

(cento e trinta e sete mil e novecentos e dez Reais e onze centavos).

Sem embargo dos assuntos verificados em boa

ordem ou passiveis de tratamento por orientagdes, ndo ha dissentir das

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos oOrgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrag&o indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o0 acompanhamento de sua execugéo financeira e
administrativa.

0 Art. 1° ...

§ 3° Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposicoes:
VIl - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caputdo art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional
realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderéo exceder a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem ao pleito,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela

Justica Eleitoral;
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manifestagdes contrarias de Assessoria Técnica e Ministério Publico, vez
que os demonstrativos padecem de falhas ndo superadas pela defesa,
concernentes ao desequilibrio orcamentario-financeiro e ao insuficiente

pagamento de encargos sociais.

Relativamente a conducgao fiscal as informacdes
do AUDESP indicam déficit orcamentario de 6,93% (R$ 9.337.622,06),
resultado que aprofundou a exiguidade das Finangas (2019: [-] R$
51,907 milhdes), encerradas com saldo negativo em R$ 61.514.209,28
(sessenta e um milhdes e quinhentos e catorze mil e duzentos e nove

Reais e vinte e oito centavos).

Receltas Previsao Reallzacao AH % AV %
Receitas Correntes RS 14258000000 [ R? 14768978539 358% [ 10962%
Receitas de Capital R$ 360.000,00 [R$  1.134.700,08 [ 215,19% | 0,84%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita -R$ 14235000,00 [-RS 1409564810 | -098% | -1046%
Subtotal das Receltas RS 128.705.000,00 | R$ 134.728.837.37
Outros Austes |
Total das Receltas [ RS 128.705.000,00 | R$  134.728.837,37 100,00%]
Excesso de Arrecadacao [R$ 6.023.837,37 | 468% | 447T%
Despesas BEmpenhadas Hxacao Hnal Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes RS 128394061347 R$ 1331233504597 -3.80% 9241%
Despesas de Capital RE 1118965254 RS 7001586,747 -2938% | 548%
Resenva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 7
Repasses de duodécimos a CM R$ 3544000,00y R§ 354400000 | 0,00% 246%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: dewlucdo de duodécimos -R§ 51263190
Subtotal das Despesas [ RS 153.127.713,88 | R$  144.066.459,43
Qutros Austes |
Total das Despesas | RS 153.127.713,88 | RS  144.066.459,43 100,00%]
Economla Or¢camentarla [ RS  9.061.25445| 592% | 6,29%
Resultado Ex. Orcamentarla: [ Déflclt [-R$  9.337.622,06 | 6.93% |
Resultados Exercicioc em exame Exercicio anterior Y%
Financeiro R$ (61.514.209,28)| RS (91.907 177 ,99)] 1851%
Econémico | R$ (B.434 696 97)] RS (3.583 504 41)] 13538%
Patrimonial | R$ 34 786 434 25 | R$ 43349906 11 -19 75%

Defrontado com a Receita Corrente Liquida do
exercicio (R$ 133.594.137,29), o déficit financeiro ultrapassa 05 (cinco)

meses da arrecadacdo®! (165 dias) em patente prejuizo aos orcamentos

31 Correspondéncia entre os resultados:
38
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futuros, conjuntura que se agrava diante da profunda iliquidez (0,04)
face as obrigacdes de curto prazo e do expressivo volume de restos a
pagar processados (R$ 63.641.624,84), observado ainda substancial
aumento em 35,30% do endividamento de longo prazo (Saldo: R$
31.396.031,98).

DIVIDA DE CURTO PRAZO
indice de Liquidez |Disponivel R$ 2.919.501,99 0.04
Imediata Passivo Circulante | R$ 67.283.138,61 ’
Saldo Final Saldo Final AH %

PASSIVO FAINANCEIRO-ANEXO 14 A A .
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N&o
Processados em Liquidacdo e Ndo | R$ 63.641.624,84 | RS 5471993247 16,30%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Ndo Processados RS$ 873.975,40 | R$ 745.200,51 17,28%
Qutros
Total R$ 64.515.600,24 | R$ 55.465.132,98 16,32%

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusfes da Fiscalizacdo
Total Ajustado R$ 64.515.600.24 | R$ 55.465.132,98 16,32%

ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exerciclo anterlor | AH%
Divida Moblllaria
Divida Contratual
Precatorlos 464 738,14 -100,00%
Parcelamento de Dividas: 31.391.182,16 22.735.034,94 38,07%
De Tributos
De Contribulgdes Soclals 31.391.182,16 22.735.034,94 38,07%
Previdenclarlas 31.391.182,16 22.735.034,94 38,07%
Demals contribulgtes soclals
Do FGTS
Outras Dividas 4.549,62 4.849,62 0.00%
Divida Consolldada 31.396.031,98 23.204.622,90 35,30%
AJustes da Ascallzacéo
Divida Consolldada AJustada | 31.396.031,98 | 23.204.622,90 | 35,30%

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - EXERCICIO DE 2020
Anual Mensal Diaria
R$ 133.594.137,29 R$ 11.132.844,77 R$ 371.094,82
RESULTADO ORGAMENTARIO = Déficit de R$ 9.337.622,06 = 25 dias
RESULTADO FINANCEIRO = Déficit de R$ 61.514.209,28 = 166 dias
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Houve, ainda, demérito ao planejamento diante
da elevada reconfiguracdo das pecas orcamentdrias no percentual de
35,77% (R$ 44.770.138,73), com operagdes amparadas em superavit
financeiro anterior inexistente (houve déficit superior a R$ 51 milhdes)
e excesso de arrecadacao nao realizado (R$ 22.427.066,06; efetivado

apenas R$ 6.023.837,37).

Nao bastasse, a cronologia fiscal evidencia que
os descompassos perduram ha varios exercicios, de maneira que os
numeros de 2020 refletem a auséncia de medidas eficazes a contencgdo
de gastos e ao reajuste orgcamentario-financeiro, o que consubstancia
inobservancia dos principios de equilibrio e prudéncia subjacentes a boa
geréncia dos recursos publicos, em patente violacdo ao artigo 1°, § 19,
da Lei Complementar 101/0032. De se apontar que cenarios congéneres
igualmente motivaram a emissao de pareceres prévios desfavoraveis as

antecedentes contas dos exercicios de 2015 a 201933,

32 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

33 Historico de Julgados:

2015: TC-2183/026/15. Parecer desfavoravel (desequilibrio fiscal; encargos sociais)
Conselheiro Dimas Ramalho. Transito em Julgado em 22 de novembro de 2017 (Nao
houve reexame).

2016: TC-3939/989/16. Parecer desfavoravel (desequilibrio fiscal; artigo 42 da LRF;

encargos sociais; precatorios; despesas laborais). Substituto de Conselheiro Auditor
40
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‘(; glo \\ 0 tg :'
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==
SRy

Execugao
Orgamentaria

Déficitde 6,27% | []R$14.44319462 | 0,25
Déficitde 16,48% | []R$23.583.13491 | 0,10
Déficitde 8,70% | []R$ 17.349.010,02 | 0,12
Déficit de 18,75% | []R$39.971.089,65 | 0,06
Déficitde 9,69% | []R$51.907.177,99 | 0,06
Déficitde 6,93% | [-]R$61.514.209,28 | 0,04

Exercicio Resultado Financeiro | lliquidez

2015 (TC-2183/026/15
2016 (TC-3939/989/16
2017 (TC-6417/989/16
2018 (TC-4174/989/18
(
(

2019 (TC-4515/989/19
2020 (TC-2863/989/20

)
)
)
)
)
)

Sobre a gestdao dos encargos sociais constaram
pendéncias equivalentes a 44,25% dos recolhimentos devidos, dentre
0s quais importes retidos dos beneficidarios do INSS sob a hipétese de
apropriacdao indébita de valores, ocorréncia ja noticiada ao Ministério
Puablico Estadual face aos exercicios de 2016 (TC-3939/989/16) e 2018
(TC-4174/989/18).

Encargo Social Valor Devido (R$) Valor Pago (RY) Pendéncia (R$)

INSS Patronal 12.173.418,95 7.100.718,40 5.072.700,55
INSS Retido 4.824.914,63 4.403.207,92 421.706,71
FGTS 4.398.093,82 331.885,31 4.066.208,51

Marcio Martins de Camargo (Gabinete do Conselheiro Robson Marinho). Transito em
Julgado em 12 de julho de 2018 (N&o houve reexame).

2017: TC-6417/989/16. Parecer Desfavoravel (desequilibrio fiscal; despesas laborais).
Substituto de Conselheiro Auditor Samy Wurman (Gabinete da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes). Pedido de Reexame desprovido. Transito em Julgado em 23 de
novembro de 2020.

2018: TC-4174/989/18. Parecer Desfavoravel (desequilibrio fiscal; encargos sociais;
despesas laborais). Conselheiro Renato Martins Costa. Pedido de Reexame
desprovido. Transito em Julgado em 30 de setembro de 2021.

2019: TC-4515/989/19. Parecer Desfavoravel (desequilibrio fiscal; encargos sociais;
despesas laborais). Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Pedido de Reexame

desprovido. Transito em Julgado em 04 de margo de 2022.
41
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Encargo Social Valor Devido (R$) Valor Pago (RY) Pendéncia (R$)

PASEP 1.132.008,03 722.719,90 409.288,13

Total de recolhimentos em atraso 9.969.903,90

Também os parcelamentos celebrados junto ao
INSS foram parcialmente quitados®* a confirmar a desidia para com a
regularizacdo dos encargos sociais, panorama que ja obstou aprovacao
dos precedentes balancos de 2015, 2016, 2017 e 2018°°.

Para mais do exposto, em desfavor dos balangos
militam igualmente os baixos indicadores de efetividade operacional da

Municipalidade.

O IEG-M repetiu do exercicio anterior a marca “C
- Baixo de Adequacao”, menor patamar de qualificacdo também aferido
nos componentes de analise segmentada, a excecdo do i-Planejamento
(C+ - Em Fase de Adequacdo), com destaque para a queda dos indices
i-GovTI (de B para C), i-Educ e i-Saude (de C+ para C).

Sequéncia histdrica de indicadores evidencia que

no percurso do mandato eletivo os resultados decairam, como se extrai

3 Dados apurados pela Fiscalizagéo (item B.1.6):

Parcelas
N® do acordo P\;I:c.tl;?;glo pa?(t:g‘laas devidas no Piﬁl;?:rsii?; °
exercicio
13839.7222286/2017-23 | RS 20.142.876,62 200 12 04
Parcelas
N° do acordo Vir Total Qtde devidas no Parcelas pagas
Parcelado parcelas c . no exercicio
exercicio
60.416621-15 R$ 1.326.662,11 60 12 05
13839.722555/2017-51 R$ 2.390.187.30 60 12 05
13839.722686/2017-39 R$ 746.397.47 60 12 05
N&o informado. R$ 38.867.775.69 60 07 04

35 Ver nota de rodapé n° 33.
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das deficiéncias e lacunas ventiladas dos questionarios aplicados ao

Municipio e dos apontamentos da equipe fiscalizadora.

J?gﬁ?&%ﬁ’ 2017 2018 2019 2020
IEG-M: C+ | Bt C| C|
FPLANEJAMENTO: cl c+1 C+ C+ |
FFISCAL: cl ) ct cl
HEDUC: B B1 C+ | cl
i-SAUDE; B B+ 1 C+ | Cl
FAMB: C+ | B1 cl ct
CIDADE: B+ | B cl ct
FGOV TI: B 1 B B| c|

Dados do Relatdrio SMART do Sistema AUDESP

Por conseguinte, impde ao Executivo severa adverténcia
para que imprima com celeridade esforcos necessarios a correcao das
inUmeras falhas apuradas por meio do IEG-M, dentre outras apontadas
pela Inspecdao, notadamente em face das precariedades constadas nos
setores de Salude - em que se apurou deficiéncias na oferta e na gestao
dos servicos —, e Educacao - com déficit de vagas, descumprimento de
metas de analise qualitativa e falhas na geréncia dos profissionais, bem
como no que tange as lacunas vistas em intervencdes ambientais e de
gestao dos residuos, agdoes de protecao aos cidadaos, e governanca de
Tecnologia da Informacdo, tendo em vista os avancos indispensaveis a
efetividade e a extensdo das acdes e programas governamentais bem
assim a qualidade dos servicos prestados a populacdo, por medidas
criteriosamente planejadas e sob rigorosa e permanente avaliagcao de
metas e resultados, além do cumprimento dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel fixados na Agenda 2030 (A.2; B.2; B.3.1;
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C.1; C.1.1.3; C.2, C.2.1; C.2.2; C.2.3; C.3; D.1.1.2; D.1.3; D.2, E.1,
F.1, G.3, e H.1).

Estas as consideracdes necessarias, acompanho
manifestacoes de AT] e MPC, e, nos termos do artigo 29, inciso II, da
Lei Complementar n°® 709/933%, c/c o artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal®’, voto pela emissdo de parecer desfavoravel
as Contas Anuais da senhora ELIANE LORENCINI CAMARGO, PREFEITA
do MUNICIPIO DE JARINU no exercicio de 2020.

Devidamente consideradas as razoes de defesa,

os demais apontamentos de inspecdo ensejam seguintes adverténcias:

- Resolva as ocorréncias de inspecao e consolide a atuagao do Controle
Interno em obediéncia aos artigos 70 e 74 da CF/88, observando as

instrugdes no Manual “Controle Interno” desta Corte®® (A.1.1);

- Aperfeicoe o planejamento orcamentario para o fim de evitar déficits,
excessivas alteragdes orgamentarias, descumprimentos de limites e
obrigacOes, e afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da gestdo fiscal,

em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00°°, e

% Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, nos termos da
Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administracao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

37 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;

38 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/controle%20intern0%202020.

pdf
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ao Comunicado n° SDG 29/2010%° (A.2; B.1.1; B.1.2; B.1.2.1; B.1.3;
B.1.6; B.2);

39 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gesto fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

40 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragoes ao
longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagcdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta

de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
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- Mantenha atualizadas as informacgdes relacionadas a obras paralisadas

e/ou atrasadas (A.2.1);

- Proceda a correta escrituracdo das informacgdes contabeis (B.1.1.2.2;
B.1.1.2.3; B.1.5);

- Revise a estrutura funcional observando o principio da segregacao de
fungdes na composicao do Controle Interno, avaliando a real demanda
de extraturnos a partir do critério da excepcionalidade e promovendo os
ajustes necessarios a reducao dos custeios da espécie e corrigindo o
quadro de livre provimento mediante a definicdao de atribuicdes e
requisitos a termos dos perfis constitucionais de chefia, diregao e
assessoramento, em observancia do artigo 37, inciso V, da CF/88 e do
Comunicado SDG n° 32/2015* (A.1.1; B.1.9.1; B.1.9.2);

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, 0" e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n®. 4.320, de 1964).

13. O orgcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de

orientagéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
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- Reveja a legislagdo municipal que autoriza bonificagdes de aniversario

a vista de eventual controle de constitucionalidade (B.1.9.3);
- Cumpra o teto imposto a remuneracao dos servidores (B.1.9.4);

- Acompanhe criteriosamente o tramite das eventuais acoes trabalhistas

em que for parte interessada (B.1.9.5);

- Regularize os registros imobilidrios e os Autos de Vistoria do Corpo de

Bombeiros dos prédios municipais (B.3.2; B.3.2.1);

- Abstenha-se do pagamento de multas e juros por custeio intempestivo

de suas obrigacodes (B.3.4);

- Atente para os estagios de processamento das despesas disciplinados
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64* (B.3.5);

- Atente para o estrito cumprimento das Leis de Acesso a Informacgao e
da Transparéncia Fiscal, bem como para a fidedignidade dos registros
inseridos no Sistema AUDESP (G.1.1; G2);

na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado.

42 Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado ap6s sua
regular liquidagéo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
|l - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
|l - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.
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- Atue para o efetivo cumprimento das metas da Agenda 2030 (H.1);

- Cumpra fielmente prazos, instrugoes e orientacdes desta Corte (H.3).

Expecam-se oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros, em razao da falta de competente Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros em instalagdes municipais, notadamente dedicados aos
atendimentos de Saude (D.2); ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento desta decisao.

4

E como voto.

GCECR
ADS
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