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1. PLANO OPERATIVO ANUAL

O presente Plano Anual para o exercicio de 2026 estabelece o cronograma de atividades
e o0s eixos tematicos que norteardo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio de

Jarinu/SP.

As atividades programadas priorizam ag¢des preventivas e de orientagdo junto as
unidades administrativas, visando assegurar a estrita observancia aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia. O intuito é conferir
suporte a Administracdo na gestdo dos recursos publicos e garantir a plena conformidade com

a legislacdo e demais normas vigentes.

Este Plano objetiva o acompanhamento prévio, concomitante e posterior das ac¢des
municipais, tendo como fundamentacdo técnica as diretrizes contidas no Livro lll — Do Controle

Interno, da Instru¢do Normativa TCESP n2 001/2024.

O escopo das atividades consiste em identificar e avaliar os resultados operacionais da
gestdo. O desenvolvimento dos trabalhos observard aspectos relevantes da avaliagdo de
programas, seus alcances e eficiéncia, visando diagnosticar gargalos e apontar oportunidades

de melhoria na gestdo da Prefeitura Municipal de Jarinu/SP.

Para tanto, serdo utilizados procedimentos e técnicas de controles compreendidos como
o conjunto de verificagcdes e averiguacdes que permitem a obtencdo de evidéncias suficientes

e adequadas para fundamentar a opinido do Controle Interno e devidas recomendacdes.

A selecdo das dreas e processos a serem examinados, auditados ou monitorados pautar-
se-a pelos critérios de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco. Serdo
considerados, ainda, os apontamentos e recomendacGes do TCESP, além de eventuais

instrucdes e a¢des do Ministério Publico ou de outros érgdos de controle externo.

Por fim, os controles preventivos serdo realizados no tempo do ato para verificar sua
legalidade imediata, enquanto os controles a posteriori focardo na conferéncia dos principios
basicos da Administracdo Publica e na aplicagdo das normas pertinentes apds a conclusado dos

procedimentos.
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2. BASE LEGAL

I. Constituicao Federal (artigos 31, 70 e 74);

II. Constituicdo Estadual (artigo 35);

[Il. Lei Federal N2. 4.320/64 (artigos 75 e 76);

IV. Lei Complementar N2. 101/00 (artigos 54 e 59);

V. Lei Organica do municipio de Jarinu/SP (artigos 49, 50 e 51);

VI. Lei Complementar N2 232/2025 — Jarinu/SP;

VII. Lei Complementar N2 235/2025 - Jarinu/SP;

VIII. Instru¢do Normativa TCESP N2. 001/2024;

IX. Resolugdo CFC N2. 986/03.

X. Manual de Controle Interno 2022 - TCESP.

3. ORIENTACOES GERAIS

Este Plano Operativo Anual para o exercicio de 2026 define as atividades da

Controladoria Geral do Municipio, conforme as necessidades locais. O Plano abrange as

seguintes agoes:

I. Normatizacdo e fiscalizacdo do cumprimento dos procedimentos municipais;

Il. Monitoramento da legislacdo orcamentdria e de sua execugao;

Ill. Acompanhamento do Portal da Transparéncia e dos dados do sistema AUDESP;

IV. Verificagdo da aplicagdo dos indices legais e constitucionais;

V. Elaboracdo de relatérios mensais, quadrimestrais e relatérios especificos;

VI. Emissdo de pareceres técnicos sob demanda;
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VII. Expedicdo de circulares e memorandos de orientagdo técnica para as Secretarias;

VIIl. Abertura de processos para requisicdes e acompanhamento de temas da

Administracao Publica;
IX. Suporte e acompanhamento de fiscalizagdes do Controle Externo;

X. Realizacdo de procedimentos especiais de fiscalizacdo e auditoria, baseados em

materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco.

As atividades listadas devem se basear nos principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia.

O Plano orienta o desenvolvimento técnico e metodoldgico das acdes de controle da
gestdo municipal, respeitando as leis vigentes e as particularidades do municipio. Por fim,
serve como balizador para as atividades de Controle Interno, visando a correta aplicacdo dos

recursos e a eficiéncia administrativa.

4. OBJETIVOS DO PLANO OPERATIVO ANUAL

Sdo objetivos do Controle Interno para o exercicio de 2026:

I. Normatizacdo: Elaborar e revisar as Instrucbes Normativas da Controladoria Geral e
assessorar as demais Secretarias Municipais na criagcdo e adequacdo de suas proprias normas e

procedimentos internos;

Il. Transparéncia: Ampliar os indices de transparéncia do municipio de Jarinu/SP,

fiscalizando o cumprimento dos prazos e diretrizes da Lei de Acesso a Informacao;

IIl. Andlise Técnica e Consultiva: Produzir analises de conformidade e pareceres técnicos,
orientando as Secretarias na continuidade dos processos e subsidiando a Administragdo com

informacGes para a tomada de decisdo;

IV. Controle Externo: Auxiliar e acompanhar as fiscalizagGes, pontos de controle e

demandas provenientes de érgdos de controle externo;
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V. Ac¢Ges Corretivas e Preventivas: Propor medidas para o aprimoramento de métodos

de trabalho e correcdo de desconformidades identificadas nas andlises de conformidade;

VI. Monitoramento e Prestagdo de Contas: Elaborar quadrimestralmente o Relatério do
Controle Interno e realizar a andlise técnica das prestacGes de contas de adiantamentos e de

recursos repassados ao Terceiro Setor;

VII. Fiscalizagdo e Diligéncias: Realizar diligéncias, levantamentos de informagdes e

operacdes necessarias ao cumprimento das atividades de controle e conformidade;

VIII. Suporte Institucional: Assessorar a Chefe do Executivo e Secretarias Municipais e

atender demais demandas e requisicdes enviadas a Controladoria Geral.

IX. Monitoramento de Gestdo: Monitorar e analisar a legalidade e a regularidade dos
atos e pecas orcamentarias, financeiras, patrimoniais e operacionais do municipio, verificando

a consisténcia dos registros e a eficiéncia na gestao dos bens e recursos publicos.

5. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

A Controladoria Interna realizard exames, inspec¢des, indagagdes, observagdes e outros
procedimentos com o objetivo de avaliar o ambiente interno da administracdao publica,
identificar os principais riscos e compreender o funcionamento geral da Prefeitura Municipal

de Jarinu/SP.

As atividades de auditoria, fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento serdo
conduzidas em conformidade com as normas gerais aplicaveis ao controle interno, além de
outros atos normativos e instrugdes pertinentes. No desenvolvimento das atividades previstas

neste plano, serdo observadas as seguintes fases:

Planejamento: Serdo realizados levantamentos das legislagbes aplicaveis e das
informagdes necessdrias para o conhecimento do objeto. A partir desta andlise preliminar,
serdo definidas a extensdo das verificagbes, a metodologia, as técnicas e a natureza dos
trabalhos a serem executados, subsidiando a elaboragdo dos critérios e questdes a serem

adotados.
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Execugdo: Serdo reunidas evidéncias confidveis, relevantes e Uteis, por meio de técnicas
previamente definidas. Nesta etapa, os achados serdo colhidos e detalhados em uma matriz
sistematizada (matriz de achados), visando facilitar a consolidacdo e a rastreabilidade das

informacdes.

Relatério: Peca final do processo que relatara as evidéncias e os achados decorrentes da
comparacdo entre a situagdo encontrada e o critério estabelecido. Tais achados poderdo
resultar em recomendacgdes, determinagdes ou no reconhecimento de boas praticas aos

setores acompanhados ou auditados.

Monitoramento: Processo continuo que compreende o acompanhamento das a¢des de
implementacdo — ou a andlise de justificativas para a sua impossibilidade — objetivando a

correcao das disfungdes apontadas no relatério e o aprimoramento da gestao publica.

6. SELECAO DE AMOSTRAS

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestagdes de contas
do terceiro setor, processos licitatérios e outros elementos alvos de fiscalizagdo, analise,
auditoria, controle e acompanhamento levara em considerac¢do os critérios de Materialidade,
Relevancia, Criticidade e Risco, conforme as diretrizes da ISO 31000 e as Normas Internacionais

das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI/INTOSAI):

I. Materialidade: representa o montante de recursos or¢camentarios, financeiros ou
materiais alocados, bem como o volume de bens e valores efetivamente geridos em um ponto

de controle especifico (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade ou processo);

Il. Relevancia: refere-se a importancia ou papel desempenhado por uma questdo,
situacdo ou unidade em relagdo as atividades fins da municipalidade ou aos processos

realizados pelos 6rgdos da Administragdo Direta;

lll. Criticidade: identifica situagGes criticas, efetivas ou potenciais, em uma unidade
organizacional. Compreende a analise de vulnerabilidades, fraquezas e riscos operacionais
latentes, podendo ser estabelecida por critérios desta Controladoria ou em decorréncia de

apontamentos anteriores do Controle Interno e Externo;
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IV. Risco: consiste na possibilidade de ocorréncia de eventos que impactem o alcance
dos objetivos dos procedimentos e a¢des do Executivo, sendo mensurado em termos de

consequéncias e probabilidades.

A definicdo do tamanho das amostras ou a opgao pela andlise da totalidade dos objetos
sera estabelecida caso a caso, considerando a natureza do exame, a tipologia documental e a

capacidade operacional de recursos humanos do Sistema de Controle Interno.

7. VIGENCIA DO PLANO OPERATIVO ANUAL

Os trabalhos serdao iniciados a partir da assinatura do plano anual e
transcorrerdo até o final do exercicio financeiro de 2026, sendo renovado a cada novo

exercicio.

8. CRONOGRAMA OPERACIONAL DE ACOES DE CONTROLE -
EXERCICIO 2026

A execucdo das competéncias da Controladoria Geral para o exercicio de 2026
estd estruturada em um cronograma operacional que segrega as intervengdes em eixos
de monitoramento continuo, suporte técnico, auditoria interna e aperfeicoamento

profissional, conforme detalhado na matriz subseqliente:

DESCRICAO ‘ JAN ‘ FEV ‘ MAR ‘ ABR ’ MAI ’ JUN ‘ JuL ‘ AGO ‘ SET ‘ ouT | NOV | DEZ
ATIVIDADES DE MONITORAMENTO CONTINUO

ARRECADACAO TRIBUTARIA X X X X X X X X X X

ENVIO DE DADOS AO SISTEMA X X X X X X X X X

AUDESP

ANALISE DE ALERTAS TCE-SP X X X X X X X X X

EXECUCAO ORCAMENTARIA X X X X X X X X X

ENVIO DA MATRIZ DE SALDOS X X X X X X X X X X

CONTABEIS
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FISICAS E FINANCEIRAS DOS
PROGRAMAS

{NDICE DE APLICACAO X X X

EM SAUDE

ENVIO DO SIOPS X X X X
{NDICE DE APLICACAO EM X X
EDUCACAO

ENVIO DO SIOPE X X X X X
{NDICE DE PESSOAL X

AVALIACAO DA TRANSPARENCIA X X X X X X X X
PUBLICA

ACOMPANHAMENTO DAS METAS X X

REGULARIDADE DA ADMISSAO DE
SERVIDORES

DE RECOMENDAGOES TCESP/MP

ANALISE DO SERVICO DE OUVIDORIA X

APURACAO DE DENUNCIAS X X X X X X X X X
ACOMPANHAMENTO SICONFI X X X X X
ENCERRAMENTO DOS BALANCOS X

ANUAIS

DECLARACAO DE BENS X X X

(ATUALIZACAO ANUAL)

ACOMPANHAR E VERIFICAR O X
INVENTARIO PATRIMONIAL

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO X X

ATIVIDADES DE APOIO, EXECUCAO E SUPORTE AS SECRETARIAS

ACOMPANHAR AS FISCALIZACOES
REALIZADAS PELO CONTROLE
EXTERNO *

*1

ELABORAR RELATORIO DE
ATIVIDADES MENSAIS

ELABORAR RELATORIO GERAL
QUADRIMESTRAL

ANALISE PREVIA DAS PECAS
ORCAMENTARIAS

ANALISE CREDITOS ADICIONAIS /
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

CUMPRIMENTO DAS METAS DA
LDO/LOA

ANALISE, ASSINATURA E
PUBLICAGAO DO RGF E ENVIO AO
TCE-SP

APURAGAO DE DENUNCIAS

ANALISE CONFORMIDADE DE PAD E
SINDICANCIAS
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ACOMPANHAR E PROPOR AGOES DE X X
MELHORIA DO IEGM

ELABORACAO DE INSTRUCOES *9
NORMATIVAS *

RECOMENDACOES PARA AS *3
SECRETARIAS *

ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE
CONTROLE INTERNO 2027

ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

ANALISE DOS PROCESSOS DE X X X X X X X X X
ADIANTAMENTOS

AVALIACAO DA CONCILIACAO X X X X X X X X X
BANCARIA

ANALISE DOS PROCESSOS DE *4
LICITACAO *

ANALISE DOS TERMOS CELEBRADOS *5
COM O TERCEIRO SETOR ®

ACOMPANHAMENTO DE X X X X X X X X X
CONTRATACOES/CONCURSO

ATIVIDADES DE APERFEICOAMENTO

PARTICIPAGAO EM X
CURSO/SEMINARIO/EVENTO "

*1 — Conforme as demandas de fiscalizagdes de Controle Externo no Municipio.

*2 —Conforme a necessidade de normatizacdo dos procedimentos executados pela

Administracdo Publica.
*3 — As orientagdes serdo realizadas conforme as demandas apresentadas.

*4 — Os processos licitatérios serdo analisados de acordo com a demanda ou
representacdao ao Controle Interno. A andlise podera compreender a execugao do

objeto.

*5 — Os processos do Terceiro Setor serdo analisados de acordo com a demanda ao

Controle Interno.

*6 — Todos os servidores da Controladoria Geral do Municipio devem
participar/realizar/executar, ao menos duas atividades de aperfeicoamento
relacionadas ao Setor a cada semestre. A devida comprovacdo se dara até o fim de

cada semestre.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio de 2026, o cronograma operacional podera sofrer ajustes

em virtude de demandas supervenientes que impactem sua execucdo, tais como

auditorias especiais, recomendagbes/requisicdes de érgdos de controle externo ou

outras atividades nao programadas.

Este Plano de Controle Interno serd objeto de aperfeicoamento continuo,

acompanhando a evolucdo da estrutura do Sistema de Controle Interno do Municipio e

a maturagdo de seus processos.

Os resultados das intervengbes serdo formalmente reportados ao Chefe do

Poder Executivo e aos titulares das pastas interessadas, visando a ciéncia e a adoc¢do de

providéncias corretivas ou preventivas. Por fim, as constata¢des, recomendac¢des e

eventuais pendéncias identificadas serdo consolidadas e apresentadas no Relatdrio

Quadrimestral da Controladoria.

Jarinu-SP, 02 de margo de 2026.
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