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PREFEITURA
ARACOIABA DA SERRA

ANEXO VII.7
TERMO DE REFERENCIA N° 7

Objeto: Execucgao do Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas, na
modalidade de Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI)

Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Social — Prefeitura Municipal de Aracoiaba da
Serra.

Municipio: Aragoiaba da Serra/SP.
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1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a selegdo de Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC) para execucao do Servigo de Acolhimento Institucional para
Pessoas Idosas, na modalidade de Instituicado de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPI), visando garantir acolhimento, protegcdo integral, moradia, cuidados,
desenvolvimento da autonomia e convivéncia comunitaria para pessoas idosas em
situacao de vulnerabilidade social e/ou abandono.

A parceria seguira as diretrizes da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais e Estatuto da Pessoa ldosa.

2. JUSTIFICATIVA DA PARCERIA

A presente parceria entre a Administragao Publica e a Organizagédo da Sociedade
Civil (OSC) justifica-se com fundamento na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que institui o regime juridico das parcerias entre o Poder Publico e as entidades privadas
sem fins lucrativos, voltadas a consecug¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco.

A escolha pela formalizagédo de parceria com OSC decorre da constatacao de que
a execugao do objeto proposto demanda, além de conhecimento técnico especializado,
uma atuacao territorial sensivel, continua e voltada a transformacao social, o que se
coaduna com a natureza e a missao institucional das organizagdes da sociedade civil.

Considera-se, portanto, que a celebracao da presente parceria ndo apenas atende
ao interesse publico, mas também contribui para a democratizagdo da gestdo, o
fortalecimento da participacao social e a eficiéncia na execucdo das ag¢des, conforme
diretrizes constitucionais e principios da administragdo publica, como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e da busca do
melhor resultado a sociedade.

A pertinéncia da parceria também estda amparada na possibilidade de
aprimoramento do servigo publico prestado, com impactos positivos na qualidade de vida
da populagédo beneficiada. Dessa forma, restam plenamente justificadas a escolha do
modelo juridico de parceria, bem como a destinagdo de recursos publicos, conforme os
critérios legais e regulamentares que regem as relagbes entre o Estado e as entidades
do terceiro setor.

A celebragao desta parceria se justifica pela necessidade de ampliar e qualificar a
oferta de vagas para pessoas idosas em situagao de negligéncia, abandono, violéncias,
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rompimento de vinculos familiares e comunitarios, pobreza e desprote¢cdo social,
considerando o aumento da demanda identificada pelos servicos da rede
socioassistencial, Ministério Publico, Poder Judiciario, Saude e demais politicas publicas.
A atuacdo da OSC é fundamental para assegurar acolhimento imediato e continuo,
garantindo protegcédo social especial de alta complexidade, com equipe qualificada e
atendimento humanizado, promovendo dignidade, cuidado integral e efetivagdo de
direitos. execucdo do Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas na
modalidade Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI) ndo deve ser realizada de forma
direta pelo Poder Publico, considerando fatores técnicos, econdmicos e operacionais que
tornam mais adequada a celebragao de parceria com Organizagao da Sociedade Civil
(OSC). Entre os principais fundamentos destacam-se:

e Especializagdo Técnica e Experiéncia Historica das OSCs no Servigo
As OSCs possuem trajetéria consolidada na execugdao de servigos
socioassistenciais de natureza continuada e de alta complexidade,
especialmente no acolhimento de idosos.

e Complexidade Operacional e Custo de Estrutura Direta pelo Estado
A manutencdo de uma ILPI requer estrutura fisica especifica, equipe
multidisciplinar permanente, habilitacéo sanitaria, gestdo de oferta de cuidados
continuos e administracao de servicos domésticos, alimentares e terapéuticos.
A implantacédo direta pelo Poder Publico demandaria: investimento elevado
para criagdo de estrutura propria; contratacdo de pessoal especifico e
continuo, com regime de plantdes; regularizagdo sanitaria e logistica
permanente.Tais fatores inviabilizam ou tornam menos eficiente a execugao
direta, gerando altos custos ao erario.

e Capilaridade, Agilidade e Flexibilidade de Gestdo: As OSCs possuem maior
flexibilidade administrativa para adquirir insumos, contratar profissionais,
ajustar metodologias de cuidado e reorganizar rotinas conforme a necessidade
dos residentes— o que nao € possivel com a mesma agilidade na
administracdo publica, em funcédo das restricbes legais, burocraticas e dos
tramites de contratagéo.
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3. ESPECIFICAGOES DO OBJETO

3.1. Descrigao da Atividade ou Projeto:
A OSC selecionada devera executar o servico de acolhimento institucional,
ofertando protecao integral 24h, incluindo:

o Acolhida, escuta qualificada e Plano Individual de Atendimento (PIA);
« Acompanhamento psicossocial e socioassistencial dos idosos;

« Cuidados basicos e avangados de vida diaria (higiene, alimentagao, locomogéo e
medicacgao);

« Promocéo de atividades de convivéncia, lazer, cultura, espiritualidade e
fortalecimento de vinculos;

e Articulagdo com a rede intersetorial do SUAS, SUS e demais politicas publicas;
« Encaminhamentos para documentacao, beneficios e servigos;

« Apoio para reintegragao familiar ou construgdo de novas referéncias
comunitarias, quando possivel.

A equipe minima devera atender as normativas vigentes do SUAS e vigilancia
sanitaria para ILPI.

3.2. Publico-Alvo:

Pessoas idosas com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, especialmente aquelas em situagdo de abandono,
negligéncia, violéncias, rompimento de vinculos familiares, fragilidade socioeconémica e
dependéncia de cuidados. Estimativa de atendimento: até 5 residentes simultaneos,
conforme capacidade instalada/aprovada.

3.3. Metas:
Quantitativas: Garantir acolhimento integral e seguro para 5 idosos, 24h por dia,
durante a vigéncia.

Qualitativa: Elaborar e atualizar o Plano Individual de Atendimento (PIA) de cada
residente a cada 6 meses e realizar no minimo 2 atividades socioeducativas, culturais,
recreativas e de convivéncia por més.
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3.4. Resultados Esperados
Resultado 1: Melhoria da qualidade de vida, autonomia e bem-estar biopsicossocial
das pessoas idosas acolhidas.

Resultado 2: Fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, quando possivel,
e promogao da integragao social.

Resultado 3: Garantia de protecéo integral, redugéo de violagdes de direitos e
prevencao de agravos sociais e de saude.

3.5. Cronograma de Execucgao:

Etapa Atividade - Periodo/Previsao
Implantacao/adequaca inicio _ dal|
’ [np antagdo/adequacao e inicio da Més 1
execugao
2 Execucédo continua do servi¢o : Meses 2 a 12
Monit t liagio  dos||
3 onitoramento e  avaliacdo 0S Trimestral

resultados

3.6. Forma de Execuc¢ao da Parceria:

A parceria sera executada sob regime de mutua cooperagdo, mediante repasse
mensal de recursos financeiros para manutencio do servico, acompanhamento técnico
da gestdo publica, monitoramento sistematico e corresponsabilidade na garantia dos
direitos das pessoas idosas acolhidas.

3.7. Equipe minima — (RDC N° 502, DE 27 DE MAIO DE 2021)
A equipe minima devera estar em conformidade da RDC acima mencionada.

Outros profissionais de apoio administrativo ou operacional poderédo ser incluidos
conforme a necessidade da entidade e do servigo prestado.
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3.8. Local da prestagao do servigo

A execugao deve ocorrer em local adaptado as exigéncias legais de acessibilidade,
seguranga e funcionalidade. O espago deve dispor de salas para atendimentos
individuais e coletivos, ambiente administrativo, area destinada as atividades
socioeducativas e local apropriado para reunides familiares. O espaco deve atender
ainda as normativas da vigilancia sanitaria e alvaras necessarios.

3.9. Plano de Trabalho:

O Plano de Trabalho devera conter objetivos, metas, atividades, cronograma e
orgcamento detalhado.

4. GESTAO E FISCALIZAGAO
A gestdo da parceria sera exercida pela Secretaria da pasta e a fiscalizagao pelo
técnico por ele nomeado.

O fiscal esta incumbido de realizar procedimentos de fiscalizagdo das parcerias
celebradas durante sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para fins de
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, comunicando o resultado da
fiscalizagdo ao gestor, a quem competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da
execugao do objeto.

Além do acompanhamento exercido pelo gestor e pelo fiscal da parceria, sera
realizado monitoramento da execucao pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacéao,
designado por portaria.

5. PRAZO E VIGENCIA

A parceria tera duracao de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do termo
de colaboragao, podendo ser prorrogada conforme legislagao vigente e interesse publico
devidamente justificado.

6. PAGAMENTO
O valor estimado para o atendimento do objeto da parceria é de R$ 116.200,00
(cento e dezesseis mil e duzentos reais), com base no valor pago na parceria atual.

O pagamento sera realizado mensalmente.
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7. DOS RECURSOS
A execucgao do presente objeto sera custeada com recursos préprios da Secretaria

de Desenvolvimento Social.

Aracgoiaba da Serra, 17 de novembro de 2025.
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