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LEI N°842/2022
Dia 30 de Maio de 2022

“Dispée sobre as Diretrizes
Orcamentdrias para o Exercicio
de 2023, e dd outras providéncias”.

LHEONIDES DE OLIVEIRA ANDRADE, Prefeita do
Municipio de Quadra, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas das atribuicées legais, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e, ela, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULQ I

Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto
no art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal, e no art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio de
Quadra, as diretrizes gerais para elaboragdo dos orcamentos do Municipio para o
exercicio de 2023, compreendendo:

I — as prioridades e as metas da administragdo publica
municipal;

II — a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

I - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos
orgamentos do Municipio e suas alteracdes;

1V - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V — as disposicoes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI — as disposicoes finais.

CAPITULO Il

Das Prioridades e Metas da Administracio Publica Municipal

Art. 2°- As prioridades e metas para o exercicio financeiro
de 2023 constantes desta Lei, integram o Plano Plurianual 2022-2025.
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CAPITULO Il

Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos
Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagcdo da agdo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos e estabelecidos no
plano Plurianual; ‘

II — Atividade, um instrumento de programagdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a
manutengdo da agdo de governo;

III — Projeto, um instrumento de programagdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
aperfeicoamento da agdo de governo; e

1V — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem
para a manutengdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens e servigos.

§ 1° - Cada programa identificard as agdes necessdrias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentarias
responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificard a fungdo e a subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra
a Portaria n° 42, de 14 de Abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo.

§ 3°- As categorias de programagdo de qual trata esta Lei
serdo identificadas no projeto de lei or¢camentdria por programas, atividades, projetos
ou operagoes especiais.

Art. 4° - A proposta or¢amentdria, que ndo conterd
dispositivo estranho & previsdo da Receita e a fixagdo das despesas, ndo se incluindo na
proibicdo a excegdo prevista no artigo 84 § 2° da LOM, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizagdo, a participagdo comunitdria.

Pardgrafo unico — O Poder Legislativo encaminhara ao
Poder Executivo, a sua proposta or¢amentdria até o dia 15 de Julho.
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Art. 5° - O projeto de lei or¢amentdria anual serd
encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 86 da Lei Orgdnica
do Municipio e no artigo 22, seus incisos e pardgrafo vinico, da Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e serd composto de:

I —texto da lei;

II — consolidagdo dos quadros orcamentdrios;

HI — anexo do or¢amento fiscal, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do or¢amento de investimentos das empresas;

V — discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa,
referente ao or¢amento fiscal.

§ 1° - Integrardo a consolidacdo dos quadros
orcamentdrios a que se refere o inciso 1l deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, incisos 111, IV, e pardgrafo tmico da Lei n°4.320/64, os seguintes
demonstrativos:

I — do resumo da estimativa da receita total do Municipio,
por categoria economica e segundo a origem dos recursos;

II - do resumo da estimativa da receita total do Municipio,
por rubrica e categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

I — da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e
segundo a origem dos recursos;

1V — da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e
drgdos e segundo a origem dos recursos;

V — da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios
anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
VI —da receita prevista para o exercicio em que se elabora

a proposta;

VII — da receita prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

VIII — da despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora
a proposta;

X — da despesa fixada par o exercicio a que se refere a
proposta;

XI - da estimativa da receita do or¢camento fiscal, por
categoria econémica e origem dos recursos;

XII — do resumo geral da despesa do orgamento, por
categoria econémica, segundo a origem dos recursos;
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XIII - das despesas e receitas dos or¢amentos fiscal, de
forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de cada
um dos orgaos;

X1V — da distribui¢do da receita e da despesa por fungdo
de governo do or¢amento fiscal;

XV — da aplicagdo dos recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96,
por 6rgdo, detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI — de aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEB, na forma da
legislagdo que dispoe sobre o assunto;

XVII — do quadro geral da receita do or¢amento fiscal, por
rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII — da descricdo sucinta, para cada unidade
administrativa, de suas principais finalidades com a respectiva legislagdo;

XIX — da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n° 235;

XX — da receita corrente liguida com base no Art. 2° Lei
Complementar n°. 101/2000;

XXI - da aplicagdo dos recursos reservados a salide de que
trata a Emenda Constitucional n° 29;

Art. 6° - Na Lei Or¢amentdria Anual, que apresentard a
programagdo do or¢amento fiscal, em consondncia com os dispositivos da Portaria n’
42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢camento e Gestdo e da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa serd
apresentada por unidade orgamentdria, expressa por categoria de programagdo,
indicando-se, para uma, no seu menor nivel de detalhamento:
I - 0 or¢amento a que pertence;
II — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a
seguinte classificagdo:
a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
QOutras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversoes Financeiras;
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.
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CAPITULO IV
Das Diretrizes para e Elaboragio e Execugdo dos Or¢camentos do Municipio

Art. 7° - O projeto de lei or¢amentdria do Municipio de
Quadra, relativo ao exercicio de 2023, deve assegurar o controle social e a transparéncia
na execugdo do or¢amento:

I - o principio de controle social implica assegurar a todo
cidaddo a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do or¢amento;

II — o principio de transparéncia implica, além da
observacdo do principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao
org¢amento.

Art. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participagdo no
processo de elaboragdo e fiscalizagdo do or¢amento, através da defini¢do das
prioridades de investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa,
constantes do projeto de lei orcamentdria, serdo elaboradas a pregos correntes do
exercicio a que se refere.

Art. 10 — A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a
execugdo da lei or¢camentdria serdo orientadas no sentido de alcangar superdvit primario
necessdrio a garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 11 — Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederd a
respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenhos e de
movimentagdo financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-d preservar as
despesas abaixo hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos patronais;

IT — com a conservagdo do patriménio publico, conforme
prevé o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101/2000;
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§ 3°- Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste
artigo o Poder Legislativo o montante que Ihe caberd tornar indisponivel para empenho
e movimentagdo financeira.

§ 4° - A limitagdo terd como base percentual de redugdo
proporcional ao déficit de arrecadacdo e serd determinada por unidades or¢amentdrias.

§ 5° - A limitagdo de que trata este artigo serd fixada de
Jorma proporcional & participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, no total das
dotagdes orcamentdrias constantes da Lei Orcamentaria de 2023 e dos seus créditos
adicionais através de Decreto e Ato da Mesa, onde constard quais despesas serdo
limitadas.

Art. 12 — Na programagio da despesa, néo poderdo ser
fixadas despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 13— Observadas as prioridades a que se refere o artigo
2° desta lei, a Lei Orgcamentdria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatorias de duracdo continuada, a cargo da Administragdo

Direta, das autarquias, dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que
estiverem em andamento;

II — estiverem preservados os recursos necessdrios a
conservagdo do patriménio piblico;

I — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de
custeio;

1V - os recursos aloucados destinarem-se a contrapartidas
de recursos federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivo de concluir
etapas de uma ag¢do municipal.

Art. 14 — A inclusdo, na lei orcamentdria anual, de
transferéncias de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagao
somente poderd ocorrer em situacdes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei C omplementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 — Para habilitar-se ao recebimento de recursos
publicos, a entidade do terceiro setor deverd apresentar, dentre outros documentos,
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declaracdo de funcionamento regular atualizada, emitida por autoridade local e
comprovante de regularidade de sua diretoria.

Art. 16 — A Lei Orgamentdria somente contemplard
dotacdo para investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo
estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 17— A Lei Or¢amentaria contera dotagdo para reserva
de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, no valor
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

CAPITULO V

Das Disposicées Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 18 — A Lei Orgamentaria garantird recursos para
pagamento da despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia
social.

Art. 19 — O projeto de Lei Or¢amentdria podera incluir, na
composicdo da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso 11l da Constitui¢do
Federal.

Pardgrafo unico — A Lei Or¢amentdria Anual deverd
conter demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes em nivel de
projetos e atividades financiados por estes recursos.

Art. 20— A Lei Orcamentdria poderd autorizar a realizagdo
de operagdes de crédito por antecipagdo de receita, desde que observando o disposto no
art. 38, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI

Das Disposicoes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos
Art. 21 - O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de
lei visando revisdo do quadro de pessoal, cargos e saldrios, compreendendo:

I — a concessdo, absor¢do de vantagens, corregdo e
aumento de remuneragdo de servidores;
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I - a criagdo e a extingdio de empregos piiblicos, bem como
a criagdo e alteracdo de estrutura de carreira;

HI — o provimento de empregos e contratagdes de
emergenciais estritamente necessdrias, respeitadas a legislacdo municipal vigente.

Pardgrafo uinico — As alteragdes autorizadas neste artigo
dependerdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria, suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 22 — O Poder Executivo deverd prever em lei
orcamentdria anual do exercicio de 2023, a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores piiblicos nos termos da Lei Municipal n° 532, de 22 de dezembro de 2014.

Art. 23 — No exercicio financeiro de 2023, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos
artigos 14 e 15, da Lei Complementar n° 101/2000.

Pardgrafo unico — Se a despesa total com pessoal
ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, a adogdo das medidas de que tratam os pardgrafos 3°e 4° do art. 169 da
Constitui¢do Federal preservara servidores das dreas de saiide, educagdo e assisténcia
social.

CAPITULO VII

Das Disposicies sobre a Receita e Alteracoes na Legislacio Tributdria

Art. 24 — A estimativa da receita que constard do projeto
de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2023 contemplard medidas de aperfeicoamento
da administragdo dos tributos municipais, com vistas & expansdo de base de tributacdo
e conseqiiente aumento das receitas proprias.

Art. 25 — A estimativa da receita citada no artigo anterior
levard em consideragdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributdria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com
destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;
II - revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislacdo sobre

Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de cdlculo, condi¢des de
pagamento, descontos e isencdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;
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HI - revisdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos
limites da zona urbana municipal.

IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza:

V — revisdo aplicivel ao Imposto sobre Transmissdo Inter
Vivos e de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - instituigdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial
de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio
do poder de policia;

VIII — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para
manter interesse publico e a justiga fiscal.

§ 1° - Com objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do Municipio o Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei
de incentivos ou beneficios de natureza tributdria, cuja remincia de receita serd
demonstrada e dimensionada no Anexo de Metas F. iscais, ja conmsiderados no cdlculo do
resultado primdrio, que integrard o referido projeto.

§ 2°- A parcela de receita orcamentaria prevista no caput
deste artigo, que decorrer de propostas de alteragdes na legislacdo tributdria, ainda em
Iramitagdo, quando do envio do projeto de Lei Orcamentdria Anual & Camara de
Vereadores poderd ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execugdo ficard
condicionada & aprovagdo das respectivas alteragdes legislativas.

§ 3°- Os tributos langados e néo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranca seja, superiores ao crédito tributdrio, poderdo
ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renincia de
receita para efeito do disposto no artigo 14, pardagrafo 3° da Lei Complementar n°
1012000, de 04/05/00.

§ 4° Os beneficiados com o cancelamento de créditos
tributdrios constardo de demonstrativo, o qual Jard parte dos balancetes e balanco geral
por ordem nominativa e quantitativa.
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CAPITULO VIII

Das Disposicdes Finais

Art. 26 — E vedado consignar na Lei Or¢amentdria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 27 — O Poder Executivo realizard estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados das agdes de
governo.

Pardgrafo unico — A alocagdo de recursos na Lei
Orcamentdria Anual serd feita diretamente a unidade or¢amentdria responsavel pela sua
execugdo, de modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos
resultados.

Art. 28 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n’
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, aqueles cujo valor

ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

Art. 29 — Até trinta dias apos a publicagdo dos or¢amentos,
o Poder Executivo estabelecerd, através de decreto, a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8°
da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 30— O Poder Executivo podera encaminhar mensagem
ao Poder Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e aos Créditos Adicionais enquanto ndo
iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja alteragdo é proposia.

Art. 31 — Ficam atualizados os anexos Il e 1lI no Plano
Plurianual de 2022-2025, e os anexos V e VI da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para
o exercicio de 2023 referentes aos Programas de que trata a presente lei.

Art. 32— Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Quadra, 30 de Maio de 2022.
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Publicada e registrada no livro proprio da Secretaria da Prefeitura do Municipio de
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