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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°16/2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUADRA.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) pregoeiro (a) da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUADRA.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mong¢des, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AOQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacdo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 26/11/2021, tendo sido, portanto,
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cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2° da
Lei de Licitagdes, e Item |X.| do Edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

11.1. o objeto da presente licitagao é pelo critério de menor prego global,
prestagédo de servigo telefénico fixo comutado - stfc, nas modalidades local,
longa distancia nacional intra-regional, longa distancia nacional inter-regional,
acessos e1 digitais, sip, acessos de terminais individuais, servigo de rede
inteligente (0800), prestagéo de servico mével pessoal (smp) nas modalidades
de voz e dados.

A presente impugnacgéo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Trés, sdo os fundamentos que sustentam a apresentacdo dessa
impugnacéo.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS DE
EMPRESAS.

Os ltens 12.3; do Edital, preveem as seguintes disposigdes acerca
da contratacdo de empresas, bem como a subcontratacao dos servicos:

12.3. As obrigagdbes do presente ajuste ndo poderdo ser
subcontratadas ou transferidas a terceiros

(..)

Ocorre que, para o fornecimento das particularidades de ordem
técnico-operacional, exige-se a participagao de empresas parceiras, na condigao
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de consoércio e de subcontratadas, para regular execugdo do objeto,
principalmente no que se refere a manutengao de servicos, abertura de reparos.

A possibilidade de subcontratacdo e consércio decorre
diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXIl, da CR/88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competicdo entre as empresas
existentes no mercado e na igualdade de condicées de acesso as
contratacdes realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratagdo e consorcio, observa-se a imposi¢gao de uma restricao
injustificada a competitividade, considerada a manifesta limitacdo a
participagado de qualquer empresa que tenha autorizacéo da Agéncia Reguladora
para prestar somente um dos tipos de servigo ou nao disponha de acervo técnico
para atender a exigéncia de um dos servigos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso
| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lIhes séo correlatos. (Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagédo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competicao é o principal fator que determina a
reducao de precos nas licitagdes, permitindo a selecao da melhor proposta para
a Administracgao.
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Desta forma, é forcosa a possibilidade de participacdo das
empresas em forma de consorcio ou através da subcontratagcdo dos servigos,
nao so6 para alcancar o menor prego para cada servigo como, também, para se
garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitido o consoércio de
empresas e a subcontratagao dos servigos, esta ultima de maneira clara e
coerente conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, conforme as
condicdes técnicas especificas de cada servico a ser contratado.

02. NECESSIDADE DE INFORMACOES E CARACTERISTICAS DO
ENDERECO DE INSTALACAO

O EDITAL é omisso quanto a apresentacdo dos enderecos de
instalagao inviabilizando a analise técnica e para entrega do objeto.

Solicito incluir a informagao visando competitividade e economicidade.

3. NECESSIDADE DE INFORMACOES QUANTO AOS SERVICOS DE VOZ
FIXA.

O EDITAL ¢é dubio quanto a apresentagao dos itens de voz, solicitando
3 (trés) servicos (E1, DDR, SIP) que possuem a mesma
funcionalidade/ caracteristicas, com tecnologias distintas.

Solicito revisar o item que melhor atende o 6rgéo, realizando pesquisas de preco
e republicar o edital com o servigo que deseja a instalagdo ou manutengéo.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corregao necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do
pregao € 26/11/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
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licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitacio.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao0 Paulo/SP, 23 de novembro de 2021.

TELEFONICA BRASIL S/A
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Nome do procurador: Evandro Oliveira Moreira
RG:205820400

CPF:105.692.837-95
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