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APRESENTACAO

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Nao é sua
estrutura ou a forma de composigcdo de seus membros [...], mas é a sua
capacidade de atuacdo preventiva. E, em uma época em que falamos tanto
de eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao publica?
Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes desse tipo e refletir
sobre possiveis solugbes também é parte do trabalho de um Tribunal de Contas, que tem a
atuacéo preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas a¢fes educativas, que
conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacéo de gestores e de suas equipes acabam
por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-se a reducao
dos equivocos técnicos na execugdo orcamentaria ou na formulacdo de um edital de
licitacdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos importante, 6rgdos
de controle e cidaddos ganham ainda mais legitimidade para cobrar retiddo e exceléncia de
agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022, completamos 26 anos de Ciclo de
Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percorrendo o Estado para instruir
pessoalmente mais de 8.000 representantes dos 644 municipios de nossa jurisdigdo.
Também viajamos ao interior para uma série de cinco seminarios, no segundo semestre,
sobre a Nova Lei de Licitagbes, para cumprir nosso dever legal de capacitar na area de
contratag6es publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados pelo TCESP
a luz das alteracdes legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das recentes instrugdes do
Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de despesas tenham a oportunidade de
acessar e dedicar o merecido tempo a este material, que s6 assim cumprira sua finalidade.

Séo Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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1. INTRODUCAO

1.1 O que é “Terceiro Setor”?

TERCEIRO SETOR € um conceito e uma expresséo de linguagem traduzida
do inglés THIRD SECTOR, utilizada nos Estados Unidos da América junto a frase
NON PROFIT ORGANIZATIONS, cujo texto final resulta em “Terceiro Setor —
Organizagbes Sem FinsLucrativos”.

Estes termos provém do vocabulario sociolégico e sao utilizados para definir
organizagfes de iniciativa privada, sem fins lucrativos e que prestam servigos de caréater
publico.

A designacao “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a
solucdo das questdes sociais. E representado por cidaddos integrados em
organizagdes sem fins lucrativos, ndo governamentais, e com objetivo final de
gerar servigos de carater publico. Denomina-se desta forma para se diferenciar do
Primeiro Setor, o Governo, e o Segundo Setor, empresas da iniciativa privada, com fins
lucrativos.

No Terceiro Setor as associacfes tendem a se tornar corporativas: criam
mercado de trabalho; influenciam a legislagdo e condicionam orcamentos
publicos e privados; em resumo, os entes do Terceiro Setor, na realidade,
assumem os problemas do poder e interferem nos interesses envolvidos,
movimentando o mercado de trabalho, como pode ser observado dos dados do IPEA
abaixo.

Em 2020, dltimos dados levantados, existiam 815.676 mil Organizacdes da
Sociedade Civil que empregavam 2,3 milhdes de pessoas em todo o Pais. Na regido
sudeste concentram-se 41% delas e geram 1.363.229 empregos, conforme os ultimos
dados divulgados pelo IPEA?.

2. ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

2.1 O que éuma Entidade do Terceiro Setor?

Do ponto de vista juridico, as entidades sem fins lucrativos seréo sempre constituidas
sob a forma de Associagdo ou Fundacéo.

2.2 Associagio Civil

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza associagdes para fins licitos, sem
a interferéncia do Estado em seu funcionamento?. Apenas por decisdo judicial
tais entidades serdo compulsoriamente dissolvidas ou terdo suas atividades
suspensas, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

De acordo com o Cédigo Civil?, constituem-se juridicamente as associagcoes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

! https://mapaosc.ipea.gov.br/indicadores( ultimo acesso em 17/01/2023)

2 Artigo 5°, XVIIa XXI, CF 88.
3 Artigos 53 a 61 e 2031 (CC).
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2.3 FundagGes

Fundacdo privada é uma pessoa juridica constituida a partir de um
patrimoénio destinado por uma pessoa fisica ou juridica de direito privado para
arealizacdo de um fim social e determinado.

O Cadigo Civil e o Cédigo de Processo Civil disciplinam sua criagdo®, sempre
decorrente de iniciativa de seu instituidor, sob duas formas: escritura publica® ou
testamento®. Naqueles documentos deve constar a dotagéo de bens livres, com a
especificagdo do fim a que se destina, e opcionalmente a maneira de administra-
la. Sua constituicdo somente pode estar voltada a fins religiosos, morais, culturais

ou de assisténcia.

Portanto, as diferencas basicas existentes entre uma Fundacdo e uma

Associagao sdo anotadas no seguinte quadro comparativo:

TERCEIRO SETOR ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS

FUNDACAO

> Fundamentagao legal contida nos
artigos 62 a 69 do Cdédigo Civil.

Instituida por meio de escritura

> publica ou testamento. Seu Estatuto
e demais atos constitutivos estdo
condicionados a prévia aprovacao do
Ministério Publico.

Existéncia de patriménio doado a
entidade pelos instituidores, com
aprovacéao do Ministério Publico,
é condicdo essencial para sua
criagéo.

> Finalidade perene, de natureza
religiosa, moral, cultural ou de
assisténcia, indicadas pelo
Instituidor.

> Registros legais e formas de
administracdo mais burocratizadas.

As normas utilizadas para
> deliberacdes séo estipuladas pelo

4 Artigo 62 (CC).
5 Artigo 62 (CC).
¢ Artigos 1857 a 1885 (CC).

instituidor e fiscllladas pelo Ministério
Publico.

ASSOCIACAO

Normas legais embasadas nos
artigos 44 a 61 do Codigo Civil.

Estabelecida em deciséo de
Assembleia Geral, transcrita em ata
prépria com elaboragao de Estatuto.

E constituida por pessoas,
facultada a existéncia de patriménio,
para sua criagéo.

A finalidade é pré-estabelecida
pelos sécios fundadores e pode
ser alterada.

Registros legais e formas de

administragdo mais simplificados.
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Associados deliberam
livremente quanto a
gestdo da entidade.
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Importante dizer que toda entidade do terceiro setor € uma organizagéo
privada né&o lucrativa.

No entanto, nem toda organizagédo privada nao lucrativa € uma entidade do
terceiro setor.

Sendo assim, importa ressaltar que ndo basta a entidade declarar,
estatutariamente, sua finalidade n&o lucrativa, posto que a norma juridica
nacional”’ considera sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento de seus
objetivos sociais.

Nesse contexto, destaca-se que as entidades do terceiro setor s&o
instituicdes independentes, n&do tem fins lucrativos, ndo compdem parte
organica de estruturas maiores e ndo representam uma classe qualquer de
individuos além de prestarem servigcos sociais.

As entidades do terceiro setor possuem um estilo institucional caracteristico
e enfrentam um desafio representado pela busca de sua sustentabilidade
financeira. Devem produzir projetos interessantes a financiadores em
potencial e realiza-los com sucesso. O objetivo maior é elevar a qualidade de
vida da populagdo com a promoc¢é&o de um novo modelo de desenvolvimento
parao pais, condi¢cao sine qua non a adjudicacao de novos projetos e obtengéo
de novos financiamentos. Forgcosamente impde-se a avaliagdo da sociedade
em relacdo ao profissionalismo e eficiéncia institucional das entidades do
terceiro setor; suas acdes realizadas com transparéncia, responsabilidade
publica (‘accountability’®) e respeito as normas legais e regulamentares, as
politicas e as diretrizes estabelecidas (‘compliance’®), mesmo tratando-se de
atividade sem finalidade lucrativa e em geral voluntéria.

7 Artigo 12, § 3°da LF n° 9.532,de 10/12/1997 ¢ suas alteraces.

8 Accountability — obrigacdo de responder por uma responsabilidade outorgada. Presume a
existéncia de pelo menos duas partes: uma que confere a responsabilidade e outra que a aceita,
com o compromisso de prestar contas da forma como usou a responsabilidade conferida. (Fonte:
Manunalde Anditorialntegradado Escritdriodo Auditor Geraldo Canada).

¢ Compliance - o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as
politicas e as diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades da institui¢ao ou empresa,
bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.
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A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS-
-ABONG opinou com propriedade sobre o tema “Transparéncia é relagdo de
poder”, do qual extraimos os seguintes conceitos aplicaveis:

“As organizagdes devem repensar sua cultura politica, sua relagdo com
financiadores (as), com o publico-alvo e mesmo com a sociedade de uma
forma geral. Precisamos discutir qual transparéncia, para que, para quem e
como. Nao deve haver ingenuidade nesta transparéncia e deve ser um tema
debatido publicamente com qualidade. Por isso, ao prestar contas para a
sociedade, ndo adianta despejar uma série de informativos financeiros. E
precisodarinformacéo qualificada e diferenciada para o pablico. E preciso dizer
deondevemodinheiro, paraonde vai, qual a natureza do trabalho, como se ddo
0s processos de trabalho dentro da organizacdo e se ha democracia e
transparéncia nas esferas internas de decis&o. E preciso que a transparéncia
incida sobre a cultura politicae nosensine a construir relagcdes mais igualitarias
de poder.”

3. TERCEIRO SETOR: TITULOS, CERTIFICADOS E QUALIFICACOES

Extensa gama de legisla¢cdes existe no pais com o fito de reconhecer acées
relevantes prestadas cotidianamente a sociedade por uma organizagdo
privada.

Considerando que a posse de titulos e certificados concede imunidades
e/ou isencgdes tributarias e possibilita as entidades sem fins lucrativos serem
beneficiarias de repasses publicos, sintetizamos a seguir, o regramento

vigente.

3.1 Utilidade Publica Federal

A concessao do titulo de Utilidade Publica Federal foi instituida pela Lei n° 91,
de 28/08/1935 e regulamentada pelo Decreto Federal n° 50.517, de 02/05/19611°.
TodaviaalLFn°13.204/2015revogoualLFn°91de 28/08/1935, estendendo
a todas as organizagfes da sociedade civil sem fins lucrativos os beneficios
previstos em leil?, independentemente da exigéncia de cumprir requisitos
formais e burocraticos para certificagdo e titulagao de Utilidade Publica Federal.

Observagdo: o Governo Federal, nos termos do Decreto Federal n® 9.373, de
11/05/2018, reconheceu as organizagoes da sociedade civil, as de sociedade civil
de interesse piiblico, as associagoes e cooperativas como beneficidrias de doagoes
de materiais e bens moveis inserviveis.

3.2 Utilidade Pablica Estadual

De modo similar atuou o governo estadual paulista ao promulgar a Lei n°
2.574, em 04/12/1980, estabelecendo requisitos para concesséo do titulo de

10 Modificado pelo DF n° 60.931/67.
1T Artigo 9°, 1.
12 Artigos 84-B e 84-C da LF n° 13.019 e alteracGes.
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Utilidade Publica Estadual.

A Constituicdo Estadual!® estabeleceu que a Assembleia Legislativa
detém a competéncia exclusiva para a iniciativa de leis para dispor sobre a
declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado por meio da
Emenda Constitucional n° 24/08, contra a qual foi interposta a ADI 4052/08,
aindaemfase dejulgamento.

Portanto, até que se julgue a inconstitucionalidade da Emenda, além dos
requisitos previstos na Lei Estadual n® 2.574/1980, a declaracéo de utilidade
publica dar-se-a por meio de lei ordinaria, cujainiciativa podera ser proposta por
um ou mais deputados, nos termos da Resolu¢cdo 833/2003 da Assembleia
Legislativa.

3.3 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS

Este certificado destina-se as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, com a finalidade de prestacédo de servigos nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao e que atendam ao disposto na lei que instituiu a
certificagdo®.

Sua concessao se inicia com requerimento aos Ministérios da Cidadania, da
Educacédo ou da Saude, conforme a area de atuacdo da entidade e tendo em
conta a atividade principal definida no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-
CNPJ5,

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social tem validade de
trés anos'®, podendo ser renovado, por mais trés a cinco anos.

Entre a documentacéo exigida, importa destacar que as entidades devem
realizar sua contabilidade de forma segregada por atividade/projeto/programa
etc., de acordo com as normas editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade para entidades de interesse social.

Outra observacéo importante € a de que a entidade cuja receita bruta anual
seja superior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006 (atualmente no montante de R$ 4.800.000,00),
devera submeter sua escrituragcdo a auditoria independente, realizada por
instituicdo credenciada no Conselho Regional de Contabilidade do seu Estado.

A entidade que obtém esta certificacdo tem vantagens relacionadas a isencéao
das contribuicdes sociais, por exemplo, o que Ihe confere maior disposicdo de
recursos, essenciais a consecucao de seu objetivo, ainda que captados de forma
indireta.

De acordo com o artigo 36, da Lei Complementar n° 187/2021, os efeitos
tributarios da imunidade das contribui¢cdes previstas no art. 195, § 7°, da CF (rol
exemplificativo abaixo) retroagem a data de protocolo do requerimento.

1. CSLL — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

13 Artigo 24, § 1°, item 4, acrescentado pela E.C. n° 24/2008, com interposicio de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em fase de julgamento - ADI 4052 de 17/03/2008.

141,C 187, de 16/12/2021.

15 Relativo a sua atividade principal.

16 Artigo 36, LC n° 187, de 16/12/2021.
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2. COFINS —Contribui¢cao para o Financiamento da Seguridade Social

3.  PIS/PASEP

4. INSS — parte patronal da contribui¢do previdenciaria sobre a folha
de pagamento

Observacdo importante: consulte as paginas dos Ministérios, da
Cidadania, Educacdo, Saude etc., que agora tém a incumbéncia de
fornecer este certificado; alguns editaram até cartilhas que estédo
disponiveis para orientar todo o processo de obtencao do CEBAS.

3.4 Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do seu Conselho Nacional CONAMA,
criou o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas CNEA, para registrar as
entidades sem fins lucrativos atuantes no Brasil, tendo por objeto a defesa do meio
ambiente. Esteregistro é requisito paravotar e servotadocomorepresentante de
organizacgao da sociedade civilno CONAMA e no Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

3.5 Outras qualificagcdes concedidas pelo Poder Publico

No presente Manual apresentamos duas formas alternativas de ajuste
com entidades do Terceiro Setor — Contrato de Gestdo e Termo de Parceria®’,
sendo que para suas celebracdes é necessario que as interessadas tenham
previamente obtido certificados de qualificacdocomo: Organizacao Social (OS),
para celebrar Contrato de Gestdo ou Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), para celebrar Termo de Parceria, razéo pela qual
exploramos nos citados itens todos o0s requisitos e circunstancias, especificos
para suas obtencgdes.

Todavia, importa ressaltar que as sobreditas qualificagfes distinguem-se
da emisséao do Titulo de Utilidade Publica, aplicavel para as esferas Estadual e
Municipal, j& que na esfera Federal, tendo em vista que LF n° 13.204/2015 que
alteroua LF n°® 13.019/2014, revogou a LF n° 91 de 28/08/1935, estendendo a
todas as organizagdes sem fins lucrativos os beneficios previstos em lei,
independentemente da exigéncia de cumprir requisitos formais e burocraticos
para certificagéo e titulagédo de Utilidade PuUblicaFederal.

Importante dizer que no caso do titulo de Utilidade Publica o Ente néo se
manifestasobre umaqualidade inerente aos atos constitutivos da organizacao.
Ao conceder o titulo apenas se confere reconhecimento publico a atividades
nobres, ousocialmenterelevantes, que aquela pessoa juridica desempenha no
seu cotidiano.

Completamente diferente é a Qualificacéo, na qual o Estado apenas atesta
uma condicdo a partir da analise dos Estatutos da organizagdo. Logo, atesta
uma condicdo preexistente ao ato administrativo que a reconhece

17 Instituidos, respectivamente, pelas LFs n°s 9.637, de 15/05/1998 ¢ 9.790, de 23/03/1999.
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publicamente.

Isto fica evidente pelo fato de uma associagcdo ou fundagédo que acaba de
registrar seus atos constitutivos no cartério competente, recém-nascida parao
Direito, possa imediatamente solicitar que a Administracdo Publica a
qualifique, sem que jamais tenha desempenhado qualquer acao relevante e
nem mesmo ter sequer dado cumprimento a uma s6 linha de suas finalidades
estatutéarias e, ainda assim, so perdera tal qualificagdo em processo judicial ou
administrativo, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, situacao esta que
requer intensificacdo das medidas de acompanhamento, controle e avaliacdo
por parte do Poder Publico responsavel pela transferéncia de recursos
concedidos.

4. TERCEIRO SETOR: IMUNIDADES, ISENCOES TRIBUTARIAS E BENEFICIOS

As entidades sem fins lucrativos sdo beneficiadas por regulamentacdes
legais especificas que lhes concedem imunidades e isenc¢des tributarias e
previdenciarias.

A imunidade se caracteriza como proibicdo constitucional'® a entes
politicos paratributar atos, fatos ou determinadas pessoas, enquantoisencao é
renuncia oufavorlegal do Estado configurado peladesobrigacdo de pagamento
de determinado tributo, observados os requisitos normativos de legislacdo
especifica.

Tais beneficios estdo regulamentados pelas legislacdes das trés esferas
de Poder aplicaveis a cada caso, como por exemplo: Coédigo Tributéario
Nacional, Legislacdo do Imposto de Renda, Legislacdo Previdenciaria,
Legislacdo sobre: Cofins, PIS, IPI, Imposto de Importagcdo, Contribuicdo
Social sobre o Lucro, ICMS, IPVA, IPTU e ISSON.

As diferencas essenciais entre ambos os institutos juridicos podem ser
balizadas no seguinte quadrocomparativo:

IMUNIDADE ISENCAO
Prevista na Constituicéo Federal. Determinada por legislacéo infraconstitucional.
N&o pode ser revogada. A qualquer tempo podera ser revogada.
Inexiste fato gerador de A obrigacéo tributéria ocorre, porém, a
obrigacgao tributaria. entidade é dispensada de sua quitagao.
) o . Ha o direito de cobrar tributos; no entanto por
Inexiste direito de cobrar tributos. . . ~ 4 .
disposicao legal, ndo é exercido.

As limitagbes da competéncia tributaria & Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios dao imunidade a instituicdes de educacdo ou de assisténcia social,
desde que observados o disposto nos artigos 9°, IV c.c. artigo 14, 1 a lll do CTN.

Necessario destacar aqui que a LF n°® 13.019/2014 e altera¢c8es em seu artigo

18 Artigo 150, CF.
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84-B, apresentam beneficios a que fazem jus as Organizagdes da Sociedade Civil,
independentemente de certificacdo, a saber:

* Receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de
sua receita bruta;

e Receber bens mobveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

5. ACAO GOVERNAMENTAL: A FASE DECISORIA

Quando héa previsibilidade de insuficiéncia de recursos humanos e
materiais para a consecucdo de servicos publicos essenciais ou
contingenciamento de gastos impostos pela responsabilidade fiscal e, ao se
considerar o efetivo interesse de participacdo dos cidaddos (OSCs) no
partihamento destas responsabilidades - permanentes na funcgéo
governamental —, qual seria o melhor caminho para garantir a otimizagdo na
aplicacao dos recursos governamentais disponiveis?

A resposta a esta tdo importante questao merece intensa reflexdo e assim
se manifestou o Conselheiro Decano deste Tribunal, Dr. Antonio Roque
Citadini®, ao asseverar que:

A reducdo do papel do Estado ha de guardar muita coeréncia com o
minimo exigivel para que possa atender as necessidades basicas da
populagdo, combinando isto com a permanente preocupacdo do
governo nao s6 na melhoria da qualidade de vida de seu povo, mas,
também, no aparelhamento necessario a prevencgao e atendimento
de situacgbes inesperadas.

E preciso que haja previséo e efetiva exigéncia do governo para que
os particulares que assumem atividades antes geridas s6 pelo Estado
estejam preparados para, nas situacdes adversas, dar a populagdo
respostas adequadas e atempo.

O Estado tem sempre o dever de agir preventivamente e no
acompanhamento efetivo para que haja normalidade na vida da
sociedade. Ao permitir que particulares exercam determinadas
atividades deve fazé-lo sem se descuidar do controle que Ihe cabe ter
sobre as ag¢des que trazem consequéncias na vida da populagéo.
Assim, a energia elétrica ndo pode faltar porque a companhia particular
esta discutindo com as seguradoras a indenizacdo de seu prejuizo.
N&o é possivel aceitar que o particular tenha concessbes e
permissbes para realizar atividades essenciais, obtendo lucros
desarrazoados e deixando ao Estado e a populagdo os custos
financeiros e irreparaveis nas situagdes adversas que surjam. Té-los
razoavel exige efetuar gastos de manutencdo necessarios a
permanente condicdo de aceitabilidade dos servigos prestados e a
previsdo de acbes de emergéncia, indispensaveis para a

19 Artigo publicado na Revista do TCESP, n° 115 — julho-agosto/2006, p. 37/38.
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normalidade da vida da populacéo.

E inaceitavel, assim, que enquanto o permissionario/concessionario
ndo mexe em seu lucro porque nao realiza agdes até indispensaveis,
preventivas e de manutencéo, o Estado seja chamado a agir quando
ocorre uma situagaoinesperada, e ai tenha de dispender recursos que
deveriam ser destinados as areas fundamentais, como saude,
educacgéo, habitagao.

Portanto, decidir pelo enxugamento da maquina estatal requer que a transferéncia de
atividades (via privatiza¢Bes ou instituicdo de parcerias com a iniciativa privada néo
lucrativa, in casu) possa oferecer melhores garantias de atendimento a demanda por
servigos publicos constitucionalmente atribuidos ao governo.

5.1 Principios legais da Agdo Governamental

Sob aspectos juridicos, econémicos e financeiros, verifica-se que os
principios norteadores da Administracdo Publica derivam da ordem
constitucional, sendo conhecidos como os de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia?®.

Observada a prevaléncia destes fundamentos para inter-relagcfes com
entidades do Terceiro Setor, constata-se também que as fun¢fes de agente
normativo e regulador da atividade econémico-financeira foram atribuidas ao
Governo?para o exercicio, na forma da Lei, das agdes de planejamento,
incentivo e fiscalizagdo, sendo o primeiro determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Dos preceitos enunciados, conclui-se que normas juridicas disciplinam
diretrizes e bases para a pratica da administracdo financeira e para o
planejamento do desenvolvimento equilibrado das comunidades que deve
estar devidamente incorporado a outros planos nacionais ou regionais e
compatibilizado com as prioridades identificadas e eleitas pelos
administradores publicos.

Tal regulacdo mostra tendéncias participativas conjuntas do Estado e da
sociedade na solucéo dos problemas coletivos??, exemplificadas por decisdes
aplicaveis as negociagcfes com entidades privadas sem fins lucrativos tais
como:

* Incentivos a prestacao de servigos sociais e assistenciais, diretamente
geridos pela comunidade, com apoio e cooperagcdo financeira
governamental;

* Maior preocupacgdo com os resultados obtidos nas atividades publicas
delegadas as entidades privadas sem fins lucrativos, avaliaveis por
controles de eficiéncia, da produtividade e da economicidade?3;

20 Artigo 37, “caput”, CF/1988.

2t Artigo 24, CF/1988.

22 Artigos 21, IX; 30, VI a VIII; 43; 48, 11; 74, 1 e 11; 84, XXIII; 174, § 1°; 182; 198, 111; 204, 1I; 205 e 227,
§ 1°, todos da CF/1988 ¢ EC n° 53/2006.

2 Artigo 6°, IT da LF n° 13.019/2014.
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* Novas formas de responsabilizacdo dos agentes publicos por atos
administrativos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
queregulaa destinacdo de recursos para a iniciativa privada, voltada a
acdes de interesse coletivo??;

* Expansé&o dos mecanismos de participagdo da coletividade nos servigos
de utilidade e de interesse publicos e no controle social da administragao;

* Incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéao
e comunicagéo?s;

* Estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacao,
transparéncia e publicidade?®;

* Acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e ac¢des,
entre os entes da Federacao, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacdo de recursos?’;

* Sensibilizagdo, capacitagcdo, aprofundamento e aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, naimplementagéo de atividades e projetos
deinteresse publico e relevancia social com organizacdes da sociedade
civil8;

* Adocdo de préaticas de gestao administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obten¢do, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participacdo no respectivo
processo decisorio ou ocupacéo de posi¢cdes estratégicas?®;

* Promocéo de solugbes derivadas da aplicagcdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e
demandas de maior qualidade de vida da populagcdo em situacdo de
desigualdade social®°.

De fato, para a sociedade, a transparéncia dos negocios publicos torna-se
patente se observados e estritamente reconhecidos os principios da
moralidade, publicidade e legitimidade.

Aos cidadaos interessam, em qualquer programa governamental, que néao
sejam beneficiadas entidades inidébneas ou altamente lucrativas em
detrimento as associagdes de fins comprovadamente filantrépicos; que se
estabelecam e se justifiquem, enfim, a relacdo existente entre o dinheiro
investido, para quais extratos sociais eos recursos foram destinados e quantos
se beneficiaram da acéo estatal3’.

Para efeitos fiscais, a melhor transparéncia tem sua evidéncia em
planejamentos detalhadamente explicitos nos elementos constitutivos do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orcamentarias, todos refletidos no Orgamento

24 Artigos 17 e 26 da LRF (L.CF 101/2000).
25 Artigo 6°, III da LF n° 13.019/2014.

26 Artigo 6°, V da LF n° 13.019/2014.

27 Artigo 6°, VI da LF n° 13.019/2014.

28 Artigo 6°, VII da LF n° 13.019/2014.

2 Artigo 6°, VIII da LF n° 13.019/2014.

30 Artigo 6°, IX da LF n° 13.019/2014.

31 Artigos 48 ¢ 49, da LRF (L.CF 101/2000).
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Anual3?,

E ao Poder Publico, em obediéncia a este valor de publicidade, incumbe o
dever de incentivar a participagao popular e a realizagdo de audiéncias
publicas nas etapas de elaboracdo e aprovacdo dessas pecas de
planejamento®3, de tal forma que, na pratica, tais participagdes sejam
realmente asseguradas com a realizagdo de reunides em datas, locais e
horarios que proporcionem o comparecimento da populacao, podendo contar
com o uso de coleta de sugestdes pelos meios eletrénicos (pagina de consulta
publica naInternet, Redes Sociais), ou mesmo, com aorganiza¢éo de reunides
setoriais, por temas de governo (salde, educacao, assisténcia social etc.),
com as organizagdes da sociedade civil, antes mesmo das audiéncias
publicas obrigatorias.

5.2 Andlises de Planejamento da A¢do Governamental

Os projetos estatais que facultem ao Terceiro Setor a condicdo de
permissionario para exercicio de atividade publica, mediante regime de
repasses, devem preliminarmente ater-se ao estudo de viabilidade,
fundamentado na percepcdo da finalidade, do perfil de trabalho e do
desempenho global da entidade interessada.

Esta seletividade compreende também uma avaliagcdo institucional sobre
atividades anteriormente exercidas e envolve o monitoramento de projetos
sociais, de planos e metas globais bem como dimensionamento da capacidade
do futuro ente parceiro na captagdo de fundos junto a iniciativa privada; do nivel
de aprovacao de projetos negociados; da implantacdo de projetos de geracao
derenda e de possiveis resultantes qualitativas e quantitativas decorrentes das
aplicacdes de recursos repassados pelo Estado.

Considere-se ainda que deve ocorrer avaliagdo do grau de vulnerabilidade dos
projetos, ou seja: suas susceptibilidades em relagdo a perdas; utilizacdo néo
autorizada de recursos; apropriagcdes indevidas; desperdicios; erros nos
relatérios einformacgdes; atos ilegais ou antiéticos e opinides publicas adversas
ou desfavoraveis.

Uma vez determinados e executados o0s ajustes com organizagbes da
sociedade civil, Termos de Parceria, Contratos de Gestédo e os Termos de
Colaboracdo ou de Fomento, compete ao 6rgdo publico concessor elaborar
Parecer Conclusivo (vide item 10.4 deste manual), descritivo sobre a
comprovacao de contas apresentada pelo ente beneficiario, prescricdo esta
contida nas Instrugdes vigentes do TCESP, onde se deve opinar ndo somente
sobre a exatiddo das contas apresentadas, mas também aferir-se o
cumprimento das clausulas pactuadas, evidenciados por indicadores
comparativos entre os resultados desta “terceirizacado” e as metas fixadas pelo
Administrador Publico para a politica governamental que corresponda a
atividade realizada pelo parceiro com os recursos repassados.

32 Artigos 165 e 169, CF/1988.
3 Artigo 48, da LRF (LCF 101/2000).
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5.3 Situagdes faticas que impedem os repasses ao Terceiro Setor

Ainda que Acédo Governamental tenha superado a fase decisoria e a de
planejamento, merecem ser observadas as situacdes impeditivas de repasses
ao Terceiro Setor, exemplificativamente relacionadas abaixo:

1

10.
11.
12
13.

14

16.

17.

18.

Delegacéo das fungbes de regulacao, de fiscalizacdo, do exercicio do poder
de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado; (exemplo: OSCs que
administram aldeias indigenas; cadeias e/ou centros de detencao);
Prestacao de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado; Contratac&o de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado;

Contratagdode apoioadministrativo,comousemdisponibilizacdode
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens;
Inexisténcia de critérios de escolha; descabida discricionariedade do gestor;
Plano de trabalho pouco detalhado;

Nao aposicao de metas de execucéo;

Caracterizacao insuficiente da situacao de caréncia dos recursos;

Auséncia de projetobésico;

Projeto béasico incompleto ou com informagdes insuficientes: falta ou
insuficiéncia de padrbes para mensuracdo de custos (exemplos: criancas
por creche; doente mental em casas de recuperacéo);

Falta de comprovacéo da existéncia de contrapartida, quando prevista3*;
Orgamento subestimado ou superestimado;

Objetos caracterizados apenas por obtencdo de servigos junto ao setor
privado ou mera contratagcédo de méao de obra;

Administragcdes que se servem de OSCs para furtar-se ao procedimento
licitatorio e/ou realizacao de concurso;

Entidade que estatutariamente declara finalidade n&o lucrativa, todavia néo
atende integralmente ao disposto no artigo 12 da LF n° 9.532/1997 que
considera sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas
ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencgado e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais;

. Entidade irregularmente constituida, ou, se estrangeira, sem autorizagédo para

funcionar no territério nacional;

Entidade omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Entidade que tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
oudirigente de 6rgéo ou entidade da administragao publicada mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos cbnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

Entidade com contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos
cinco anos, enquanto néo for sanada airregularidade que motivou arejeicao

3 Artigo 35, § 1° ¢/c artigo 42, V da LF n° 13.019/2014 ¢ alteragoes.
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e nao forem quitados os débitos que lhe foram eventualmente imputados, ou
for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicéo, ou ainda a apreciacao
de contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito suspensivo;

19. Entidade que tenha sido punida com uma das sanc¢des de suspenséo e
declaracdo de inidoneidade previstas na Lei Federal de Licitagdes (L.F.
8666/1993) e na Lei Federal n® 13.019/2014 e alteragdes, pelo periodo que
durar a penalidade;

20. Entidade e dirigentes com contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacdo, em decisédo irrecorrivel, nos Ultimos oito anos nos casos de
Termos de Colaboragéo e Fomento e Acordos de Cooperagéo3®;

21. Dirigente responsabilizado por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissao ou funcédo de confianga, enquanto durar a inabilitacao;

22. Dirigente considerado responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
0s prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publica
mensalmente no Diario Oficial do Estado, e divulga em seu sitio na Internet, a
relacdo de apenados nas situagdes de impedimento ou declaracdo de
inidoneidade para licitar com Administracdo Publica e a relacdo de entidades
impedidas ou suspensas de receber repasses do Estado ou dos Municipios,
bem como dos responsaveis com contas julgadas irregulares.

6. REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR

O fortalecimento do Terceiro Setor nos dias atuais esta diretamente ligado
a expansdo e qualificacdo de suas atividades; das a¢cdes que implicam na
producdo e disseminacao de informacgdes sobre o que é e o que faz, e neste
sentido, as condi¢bes defendidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo foram confirmadas no regime juridico da LF n®13.019/2014 e alteracdes,
regulamentada, na esfera Federal, peloDecretoFederal8.726/2016enoEstado
deSaoPaulopeloDecreto Estadual n°61.981/2016.

A aplicagdo da LF n°® 13.019/2014 e alteragdes para a area municipal vigora
desde 1° de janeiro de 2017.

Esta Lei estabeleceu como fundamentos para as relagdes com o terceiro
setor, a gestao publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da
sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, devendo
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivacdo e interesse publico além dos demais
principios constitucionais aplicaveis e visando assegurar36:

* O reconhecimento da participacdo social como direito do cidadé&o;
* A solidariedade, cooperacéao e respeito a diversidade para a construgéo
de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

3 Artigo 39, incisos VI e VII da LF 13019/2014 ¢ alteragdes.
36 Artigo 5°, LF n° 13.019/2014 ¢ alteragdes.
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* A promoc¢éao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

e O direito a informacgédo, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas;

* A integracdo e transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacado social;

* A valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania
ativa;

* A promocéo e defesa dos direitos humanos;

* A preservacgdo, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

* A valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

* A preservacgdo e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas
dimens®es material e imaterial.

No contexto desses fundamentos reafirmamos ainda aspectos de melhoria
da qualidade e eficiéncia da gestdo organizacional e dos programas sociais,
incremento da base de recursos (financiamento) e sustentabilidade das
entidades do Terceiro Setor.

Todavia, independentemente da forma legal de fazer chegar os recursos as
entidades qualificadas, € o efetivo planejamento do repasse e a elaboracao de
um competente plano de trabalho que v&o determinar o sucesso da parceria
Poder Publico versus Entidadessemfinslucrativos—narealizagdode atividades
que,emprincipio, deveriam ser realizadas apenas pelo primeiro.

A auséncia de um plano de trabalho ou sua deficiéncia tem ocasionado
reiteradas reprovacdes nos julgamentos efetuados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo nos exames dos ajustes celebrados pelo Poder Publico
com o Terceiro Setor®”.

A propdsito destacamos alguns preceitos:

* O valor do repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para atendimento
das demandas e cumprimento das metas;

e O Poder Publico deve calcular o custo per capita do atendimento e
repassar verbas de acordo com o0 volume previsto para
atendimentos/realizagcbes, cujos precos sejam compativeis com os do
mercado e/ou os fixados setorialmente;

* A entidade ndo pode ser ‘sustentada’ pelo Poder Publico;

e O valor dos repasses presta-se, tdo somente, a custear 0s servigcos
publicos por ela assumidos e realizados;

* Na fase de planejamento do repasse, que deve necessariamente
anteceder a celebracado do ajuste (Convénio, Contrato de Gestdo, Termo
de Parceria, Termo de Colaboracdo ou de Fomento) e, mesmo antes da
elaboracdo da lei que aprova o repasse (Auxilio, Subvengcdo ou
Contribuicdo), o Poder Publico deve avaliar e efetivamente demonstrar,
por meio de relatério circunstanciado no processo proprio, as vantagens
econdmicas da delegacdo das atividades as entidades. A Administracéo

37 TC-235/016/11; 'TC-3478/003/12; 'TC-20929/026/13; TC-610/014/14; TC-11564/026/16; TC-
515.989.16.
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deve comparar 0os custos e demais recursos que estdo sendo previstos
para desenvolver a atividade a ser delegada, com aqueles que utilizariam
se as mesmas atividades fossem realizadas diretamente, por sua propria
estrutura, devendo, para tanto, ter como parametro as séries historicas das
mesmas atividades realizadas por suas unidades, conforme o caso;

* Quando nao houver experiéncia anterior que possa servir a comparagao,
deve o Poder publico efetuar pesquisas de composi¢cdo dos valores e
recursos envolvidos, destinadas a comprovar o beneficio da decisdo de
repassar 0s recursos;

e O que importa, e valida a parceria, € a comprovacdo de que, naquele
momento e sob aquelas circunstancias, obter o servi¢co de forma indireta é
0 que representa a maior vantagem (ndo necessariamente financeira) para
a Administracéo.

N&o se pode perder de vista, também, € que este terceiro estara
substituindo o Estado no desenvolvimento da atividade, e isso
necessariamente deve resultar numaexecucaoigual oumelhordoqueaque se
faria utilizando os meios diretos da Administracao.

Em resumo, sdo estas as condi¢cdes que possibilitam comprovar se ha
vantagem nos repasses publicos as entidades do terceiro setor:

* O acesso aos recursos publicos deve ser restrito apenas as entidades que
preencham as condi¢cdes necessérias, avalidveis precedentemente a
aprovacdo dos ajustes e aferiveis por sua legalidade e pelos resultados
previamente comparados, entre aqueles alcancados pela gestéo
governamental (execucdo direta) e os ja obtidos pela entidade beneficiaria;

* Os ajustes legalmente autorizados, se firmados, necessitam ser precisos
quanto ao seu objeto, bem como fiéis ao estabelecimento claro das metas
a serem atingidas e ainda, a existéncia de fato e sustentabilidade do ente
parceiro, fatores estes que permitirdo acompanhamento e avaliagdo dos
6rgéos publicos e da sociedade sobre:

* A efetiva confiabilidade na prestacdo dos servicos;

e O atingimento dos indicadores para afericdo do cumprimento dos
programas aprovados nas pecas de planejamento do governo;

* A otimizagcao dos recursos;

* A exceléncia dos servicos prestados; e,

* A seguranca para elaboracdo de pareceres conclusivos sobre a aplicacao
dos recursos repassados.

Até o ano de 1998 as alternativas para o Terceiro Setor se relacionar com o
Poder Publico estavam previstas nas Leis Federais n° 4.320/1964 e n°
8.666/1993. Destas Leis destacamos, nos proximos subitens, os Auxilios,
Subvencgdes e Contribuigdes; os Convénios e os Contratos celebrados com prévia
dispensa de licitacao.

6.1 Auxilios / Subvencgdes / Contribuicdes

Além da autorizacdo em lei especifica e dos critérios definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como previsdo na Lei Orgcamentaria com
dotacgdes especificas para concesséao de Auxilios, Subvenc¢des e Contribuicdes
a entidades privadas sem fins lucrativos, devera ser formalizado termo de
colaboracgdo oude fomento®®, ainda que seja inexigivel o chamamento publico

3 Artigo 31, inciso II c.c. § 4°, do artigo 32, ambos da LF n° 13.019/2014 ¢ alteragdes.
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nas hipéteses descritas na LF n° 13.019/2014 e alteracées®°.

Ainda, em relagdo as transferéncias voluntarias efetuadas pela
administracédo publica a favor das organizacdes da sociedade civil, deverao
ser atendidas as regras estabelecidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 e
alteraces cujos procedimentos serdo comentados neste Manual no item que
trata dos Termos de Colaboragcdo e de Fomento, excluidos os repasses
excepcionadosnoartigo3°dalLFn°®13.019/2014 e alteragodes.

Consoante legislagdo financeira?®, observa-se que a Lei Federal n°
4.320/1964 aplicavel ao ente publico classificou Auxilios como Despesas de
Capital, Subvencdes como Despesas Correntes e Contribuicbes nas duas
categorias econdmicas da Despesa. O Decreto Federal n® 93.872, editado em
23 de dezembro de 1986%4! atualizou, consolidou a norma existente e
discriminou condicionamentos para cooperacao financeira com o Terceiro
Setor, a seguir compilados:

6.1.1 Concessdao de Auxilios, Subvencdes e Contribui¢ces

* Os auxilios se destinam a entidades de direito publico ou privado sem
finalidade lucrativa“?;

e O auxilio deriva diretamente da Lei de Orgamento*3;

* A subvencéao se destina a cobrir despesas de custeio, distinguindo-
se a subvencao social a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa, da subvencéo
econdmica a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril#4;

Observacgédo: Subvencao nao se confunde com Contribuicéo, pois esta
ultima configura despesa que ndo corresponda contraprestagéo direta em
bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive a
destinada a atender a despesas de manutencdo de outras entidades de
direito publico ou privado, observado o disposto na legislacao vigente
(Portaria Interministerial n° 163, de 04/05/2001.).

e A subvencdo social visando prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sera concedida sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada, aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica®®;

* O valor da subvencgao social, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicdo dos interessados, obedecidos aos padrées minimos de

39 Artigo 31, caput e inciso 11.

40 Artigo 24, 1, § 4°, CF/1988.

4 Dispoe sobre a Unificagio dos recursos de caixa do Tesouro Nacional e consolida a legislacdo
pertinente, e da outras providéncias.

42 Artigo 63, DF n® 93.872/1986.

4 Artigo 63, § 1°, DF n°® 93.872/1986 (ref. artigo 12, § 6°, LF n® 4320/1964).

4 Artigo 59, DF n® 93.872/1986 (ref. artigo 12, § 3°, T e II, LF n°® 4320/1964).

4 Artigo 16, LF n° 4320/1964.
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eficiéncia previamente fixados*;

e Conforme ja mencionado, além dos preceitos estabelecidos na Lei
Federal n° 4.320/1964, as concessfes efetuadas sob essas
classificacdes de despesa (auxilios, subvencgdes e contribuicdes) devem
observar o regime juridico estabelecido para as parcerias voluntarias
reguladas pela Lei Federal n®13.019/2014 e alteracdes;

* As regras, procedimentos e os instrumentos formalizadores desses
tipos de repasses serdo comentados neste Manual no item que trata
dos Termos de Colaboracao e de Fomento.

Observacoes:

* entidades como creches, asilos, hospitais, escolas privadas e
outras, para estarem aptas a receber subvencédo, devem
protocolar junto ao 6rgdo concessor informacgdes prévias sobre
suas unidades de servico, tais como o humero de vagas e o tipo
de atendimento, o nimero de consultas-dia e o nimero de leitos,
0 numero de vagas para cada série, que podem ser postas a
disposicédo, para serem atendidas mediante 0s recursos
provenientes da subvencéo social,

* por unidade de servicos deve-se entender a quantidade de
servigos a que as entidades privadas podem atender dentro
do parametro de eficiéncia fixado pelo 6rgao ou entidade
publica para a concesséo da subvencao social,

* a mensuracédo do valor da subvencéo deve estar calcada na
existéncia de mecanismos adequados e confiaveis para permitir
comparacdo e avaliacbes precisas. Idoneidade e
respeitabilidade s&o atributos complementares a considerar
para decidir no momento em que se tiver que julgar a liberacéo
ou nao de uma subvencéo para determinada entidade.

Fonte: Cruz, Flavio (Coordenador). Comentérios a LF n° 4.320/1964 (artigo 16). Ed. Atlas, 3?2
Ed. 2003.

e Sem prejuizo das disposicOes previstas em leis especificas, a
concessdo de subvencédo social s6 podera ser feita se a instituicdo
interessada possuir, entre outras, as seguintes condicdes*’:

a) tersidofundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboracdo da
Lei de Orgcamento;

b) n&o constituir patriménio de individuo;

C) dispor de patriménio ou renda regular;

d) néo dispor de recursos proprios suficientes a manutengdo ou ampliagéo

46 Artigo 16, LF n® 4320/1964.
47 Artigo 60, § 3°, DF n® 93.872/1986 (tef. artigo 17, LF n° 4.320/1964).
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de seus servicos;

e) ter feito prova de seu regular funcionamento e de regularidade de
mandato de suadiretoria;

f) ter sido considerada em condigBes de funcionamento satisfatorio pelo
6rgdo competente de fiscalizagao;

g) ter prestado contas da aplicagdo de subvencdo ou auxilio
anteriormente recebido, e néo ter a prestacdo de contas apresentado
vicio insanavel;

h) n&o ter sofrido penalidade de suspenséo de transferéncias da Uniéo,
por determinacgdo ministerial, em virtude de irregularidade verificada em
exame de auditoria.

Observagoes

* Os oOrgdos ou entidades publicas responsaveis pela concessao de
Subvengdes sociais, ao receberem o pedido das instituicdes que prestam
servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, devem
atender a dois requisitos basicos:

1. efetuar a fiscalizagéo para verificar se as condi¢cdes de funcionamento séo
satisfatorias;

2. atestar que os custos das unidades de servigos a serem prestados ou postos
a disposicdo sao mais econdmicos e atendem aos padr6es minimos de
eficiéncia previamente fixados.

* A regra visa preservar o erario quanto a ma utilizacdo dos recursos e a
qualidade dos servicos que serdo fornecidos a populagdo por meio de
subvencdo. Deve-se evitar, ainda, o intervencionismo, o tutelamento e a
intermediacdo de parlamentares nos processos de liberacdo de subvencdes
sociais, pois esta pratica, aparentemente legitima, aumenta o clientelismo e
deturpa a finalidade das financas publicas em funcdo da falsa ideia de
patrocinio que transmite aos beneficiarios.

e A subvencdo social sera paga através da rede bancaria oficial (de
preferéncia publica), ficando a beneficiaria obrigada a comprovar, no ato
do recebimento, a condi¢cédo de prova de seu regular funcionamento e da
regularidade do mandato de sua Diretoria, mediante atestado firmado por
autoridade publica do local onde sejam prestados os servigos?*s;

* Somente sera concedida subvencédo a entidade privada que comprovar
sua capacidade juridica e regularidade fiscal;

e Ascontribuicdes se destinam a entidade de direito publico ou privado,
sem finalidade lucrativa“?;

« A contribuigcdo sera concedida em virtude de lei especial, e se destina
a atender ao dnus ou encargo assumido pelo Poder Publico®°.

48 Artigo 60, § 4° DF n° 93.872/1986.
 Artigo 63, DF n° 93.872/1986 (ref. artigo 12, § 2°, LF n® 4320/1964).
50 Artigo 63, § 2°, DF n° 93.872/1986 (ref. artigo 12, § 6°, LF n° 4320/ 1964).
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Observagoes:

1. NesteManualreunimosalgumassituacdesfaticasqueimpedem arealizagdo
de repasses a entidades sem fins lucrativos;

2. Na gestédo contabil desses recursos, atentar, ainda, para a Resolugdo CFC n°
1409, de 21/09/2012, alterada pela Resolucédo ITG2002(R1) de 21/09/2015,
que estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de
reconhecimento das transacdes e variacdes patrimoniais, de estruturacdo das
demonstrac6es contabeis e as informag6es minimas a serem divulgadas em
notas explicativas de entidade sem finalidade de lucro.

6.1.2 Avaliacdo da aplicacéo dos recursos repassados

O subitem anterior reuniu detalhes especificos sobre as definicbes e
requisitos para concesséo dos auxilios, subvencdes e contribui¢cdes, sendo
certo que acdes governamentais sdo necessarias para acompanhamentos e
avaliacbes e, ao encerramento de cada exercicio, aprovacao da efetiva e
integral aplicacdo dos respectivos repasses financeiros, o que engloba a
obrigacado de emitir parecer conclusivo, cujo conteddo minimo encontra-se
detalhado neste Manual.

Ao Tribunal de Contas foi constitucionalmente atribuida competéncia para
também apreciar as presta¢des de contas dos recursos publicos colocados a
disposicao das entidades beneficiarias.

Os 6rgados concessores devem providenciar a remessa de coépias dos
documentos ao TCESP solicitados nas Instrugdes vigentes, nos momentos ali
definidos, além de manter arquivo de documentos comprobatoérios
continuamente atualizado para atendimento de qualquer requisicdo ou exame
in loco, seja em suas dependéncias ou junto as entidades.

E importante destacar que neste Manual inserimos consideracdes sobre o
poder-dever das Administracfes e demais oOrgdos de fiscalizacdo quanto a
analise de todos os tipos de ajustes com entidades sem fins lucrativos tipificadas
como integrantes do TerceiroSetor.

Observagao:
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sumulou acerca de achados que
envolvem repasses sob as classificacdes de Auxilios e Subvencdes, a saber:

SUMULA N° 1 - N&o é licita a concess&o de subvencéo para bolsa de estudo e
assisténcia hospitalar com caréater personalissimo.

SUMULA N°2-E inconstitucional aaplicacéo de Auxilios ou Subvencdes, direta ou
indiretamente na manutencao de culto religioso.

SUMULA N° 3 - N&o é licita a concesséo de Auxilios e Subvencdes a entidades
com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagdo patrimonial.
SUMULA N° 4 - As despesas somente poder&o correr a conta da destinagio
constante do ato concessorio.
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6.2 Convénios

Caracterizaram-se como uma das formas mais tradicionais de participacao
da Sociedade Civil na execucdo de atividades publicas até a edicao das Leis

Federais que instituiram os Contratos de Gest&o®!"' os Termos de Parceria®? e
os Termos de Colaboragéo e de Fomento®3.

A partir da vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 e alteragbes®*, os
convénios na forma do artigo 116 da LF n°® 8.666/1993 e alteracdes poderao ser
celebrados somente entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas. Para as entidades do terceiro setor, 0s convénios estardo restritos a
participagdo de forma complementar no Sistema Unico de Saude conforme
previsto no § 1° do artigo 199 da CF. Os convénios firmados entre os entes
governamentais e as entidades privadas antes da vigéncia da referida Lei serdo
regidos pela legislacdo vigente a época de sua celebragdo, sem prejuizo da
aplicacdo subsidiaria da nova Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

6.2.1 O que é Convénio?

Na opini&o de ROSSI| e CASTRO JUNIOR®S;

Convénio é instrumento de cooperacdo onde ha interesses
convergentes, posto que a todos 0s convenentes anima 0 mesmo
propdsito de servir ao interesse publico; pode ser firmado tanto entre
entes e entidades publicas,comotambém envolver pessoasjuridicas
dedireito privado®® (“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, comouma
das mais usuais formas de participacdo da sociedade civil na
execucao de atividades publicas.

E a maneira pela qual se d4, efetivamente, o repasse de recursos
financeiros destinados a subsidiar agfes publicas desenvolvidas em
conjunto, sendo que o texto constitucional, em diversos dispositivos,
revela a adogéo de tal mecanismo de colaboragao: artigo 23, paragrafo
Unico; artigo 39, § 2°; artigo 71, inciso VI; artigo 199, § 1° e artigo 241.

A par do Diploma Maior, tém-se outros importantes instrumentos a
subsidiar o estudo dos Convénios: o Decreto-Lei Federal n° 200, de
25/12/67, em seus artigos 10, § 7°, “b”e § 5°; 156, § 2°; 160 e 166; a Lei
Federal n° 8.666, de 21/06/1993, em seu artigo 116, bem como a
Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15/01/1997.

SLLF n° 9.637, de 15/05/1998.

S2LF n° 9.790, de 23/03/1999 com as alteragdes introduzidas pelos artigos 85, 85-A, 85-B ¢ 86 LF n°
13.019/2014 e alteragdes.

53 LF n° 13.019/2014 e alteracoes.

5 Artigos 3° inciso IV e 84, ambos da LF n° 13.019/2014 com redagio dada pela LF n° 13.204/2015.
55 Matéria publicada em “Municipios de Sao Paulo — Maio/2006” ¢ “Revista do TCESP n° 115 — julho-
agosto/2006”, de autoria dos Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente, Sectretirio-
Diretor Geral e Assessor Técnico Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
50 A partir da vigéncia da LF 13.019/2014 ¢ alteragbes, conforme artigo 84, os convénios poderio ser
celebrados entre entes federados. Para as entidades do terceiro setor, os convénios estarao restritos a
participagio de forma complementar no Sistema Unico de Sadde conforme previsto no § 1° do artigo 199
da CF.
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N&o obstante tenha em comum com o Contrato o fato de ser um acordo
de vontades, o Convénio possui caracteristicas préprias, sendo que o
principal aspecto diferenciador parece ser 0 concernente aos
interesses que, no Contrato, sdo opostos e contraditérios, enquanto no
Convénio sao reciprocos e confluentes.

No tocante a necessidade da realizacdo de certame licitatorio para
firmar Convénios, parece-nos que sua celebragdo independe de
prévia licitagdo. De fato, ndo ha obrigacdes entre cooperados, pelo
menos, ndo no sentido juridico da expressao. Por outro lado, é
evidente que os Convénios n&o podem ser utilizados para contratar
servigosjunto ainiciativa privada, os quais, por sua natureza, estariam
sujeitos ao ordinario processo de licitacdo; ndo se admite a utilizagdo
da “forma” Convénio para, indevidamente, se evadir da
obrigatoriedade de realizacdo do necessério certame licitatorio, sob
pena de infringéncia & norma constitucional prevista no artigo 37,
inciso Xl, da Carta Republicana; se do ajuste resultarem interesses
contrapostos e obrigagbes reciprocas, ter-se-a  Contrato,
independentemente do nomem jdris adotado, e, por consectario légico,
a licitagéo seré obrigatoria.

Outra questdo de relevante interesse a ser analisada é a concernente
a necessidade de autorizagdo legislativa para que se possa firmar um
Convénio. A redagédo do § 2°, do artigo 116, da Lei de Licitagdes, torna
claro que Convénio é matéria estritamente administrativa e que a
Administrag@o, apoOs estabelecé-lo, tdo somente dara ciéncia ao
Legislativo. Ademais, o STF ja se pronunciou acerca da matéria e vem
decidindo que € inconstitucional a norma que exige autorizagdo
legislativa para que se firme um Convénio, notadamente, por ferir a
independéncia dos Poderes (ADI 770, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ
20/09/2002).

Todavia, é de se destacar que, com o advento da Lei Complementar n°®
101, de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
destinacao de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atendendo as condigcdes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e estar prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
ou em seus créditos adicionais; nesse sentido é o artigo 26 do citado
diploma legal. Note-se que o dispositivo em comento regula a
destinacdo de recursos publicos para a iniciativa privada, nada
mencionando acerca da celebracdo de convénios, razdo pela qual ndo
conflita com o entendimento sufragado pelo STF; ou seja, a autorizagao
legal reclamada pela LRF néo € exigéncia para assinatura de Convénio,
mas sim para determinadas espécies de repasses para o setor privado:
aguelas destinadas a cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas.

Assim, a destinacdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas s6 podera se concretizar, além da previsdo na LDO
e na LOA, mediante lei especifica, podendo se viabilizar através de
determinados programas, como o Renda Minima e o Bolsa Escola; da
mesma forma, a destinagdo de recursos para cobrir déficit de pessoa
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juridicastambém devera ser precedida de lei especifica, até mesmo
porque ndao ha como prever quando da elaboragcdo da LDO, a
ocorréncia ou ndo de déficit de uma determinada pessoa juridica,
tampouco sopesar sua quantificacdo. Nessas situacdes, a
obrigatoriedade de lei especifica mostra-se salutar, por constituir
instrumento de transparéncia da gestdo governamental, em estrita
observancia aos principios dalegitimidade, moralidade e publicidade,
evitando-se, assim, que entidades ‘“fantasmas” ou altamente
lucrativas sejam beneficiadas em detrimento de outras sem fins
lucrativos e de carater filantrépico.

Por outro lado, outras espécies de repasses ndo alcancadas pelo artigo
26 da LRF parecem prescindir de lei especifica, desde que
devidamente previstas na LDO e na LOA: é o caso das destinagfes de
recursos para entidades de carater social, cuja atividade é voluntaria e
sem finalidade lucrativa, situacdo em que o0s repasses estatais
configuram verdadeiro fomento a agdes de interesse publico.

Finalmente, no que tange a sua fiscalizagdo, € de se observar que, sem
prejuizo do sistema de controle interno existente nos 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica, ao Tribunal de Contas competente cabe realizar o
controle das despesas decorrentes de Convénios; esse, inclusive, é o teor do
artigo 113 da Lei de Licitagdes. No Estado de Sado Paulo, a competéncia do
Tribunal de Contas para acompanhar, fiscalizar e julgar Convénios vem delineada
no artigo 2°, incisos X e XVII da Lei Complementar n°® 709, de 14/01/1993 — Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Destaque-se, ainda, que hé& outras formas de controle diversas daquela
realizada pela Corte de Contas (inclusive, quando incitadas por cidaddos ou
entidades civis, nos termos do artigo 74, § 2° da Constituicdo Federal), tais como
0 controle parlamentar (previsto no artigo 49, inciso X da Constituicao Federal e
comumente reproduzido nas Constituicdbes Estaduais e Leis Organicas
Municipais), bem como o controle jurisdicional que, através das cabiveis acdes
previstas no ordenamento juridico, podera ser desencadeado pelos cidadéos,
associacdes e Ministério Publico.

A Lei Federal n®°8666/1993 retine no artigo 116 as disposi¢cdes alusivas aos
termos de convénio, a seguir apresentadas.

6.2.2 Formalizagéo de Convénios

A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacao interessada.

Conforme ja mencionado neste manual, a partir da vigéncia da Lei Federal
n° 13.019/2014 e alteragdes®’, os convénios na forma do artigo 116 da LF n°®
8.666/1993 e alteragcbes poderdo ser celebrados somente entre entes
federados oupessoasjuridicas a eles vinculadas. Para as entidades do terceiro
setor, 0os convénios estardo restritos a participacdo de forma complementar no

57 Artigos 3° inciso IV ¢ 84, ambos da LF n° 13.019/2014 ¢ alteracoes.
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Sistema Unico de Saude conforme previsto no § 1° do artigo 199 da CF. Os
convénios firmados entre 0os entes governamentais e as entidades privadas
antes davigéncia dareferida Lei serdo regidos pela legislagéo vigente a época
de sua celebracéo, sem prejuizo da aplicagcdo subsidiaria da nova Lei, naquilo
em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

A partir do justificado reconhecimento de que o objeto do convénio é de
interesse e/ou responsabilidade do Poder Publico, sua celebracdo depende de
prévia aprovacdo governamental de competente plano de trabalho proposto
pela organizagéo interessada o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgdes®®:

a) Raz0bes que justifiqguem a celebragdo do convénio;

b) Descricéo completa do objeto a ser executado;

c) Descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

d) Etapas oufases de execugé&o do objeto, com previséo de inicio e fim;

e) Planodeaplicacdodosrecursosaseremdesembolsados pela concedentee
contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou
evento;

f) Cronograma de desembolso;

) Previsdo deinicio e fim da execug¢é&o do objeto, bem assim da concluséo
das etapas ou fases programadas;

h) Seoajuste compreender obraouservigo de engenharia, comprovagao de
que osrecursos proprios paracomplementar a execugao do objeto estao
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento for
assumido pela entidade ou 6rgdo concessor.

Observacgédo: Para calcular o custo do objeto proposto para o convénio, o
interessado devera realizar prévias pesquisas de precos no mercado
fornecedor dos produtos ou servigcosdesejados.

Observagdes:

1. O Governo Federal, por meio do Decreto n° 10.024, de 20/09/2019,
determinou, no artigo 1°, § 3°, que a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntéarias, tais como convénio e contratos de
repasse, € obrigatdria a utilizacdo da modalidade pregéo, na forma eletronica ou
da dispensa eletrdnica;

2. No Estado de S&o Paulo foi editado o Decreto n° 66.713, de 26/10/2021,
estabelece exigéncia de prévia autorizacdo do Governador para celebragéo de
convénios, por intermédio das Secretarias de Estado ou 6rgdos vinculados
diretamente ao Poder Executivo, bem como discrimina documentos
componentes dos respectivos ajustes e suas clausulas essenciais.

38 Artigo 116, § 1° ¢ incisos I a VII, LF n° 8666/1993 c/c artigo 2°, IN STN n° 01/97 ¢ suas alteragdes.
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6.2.2.1 Ciéncia ao Poder Legislativo

A Lei de Licitagcbes estabelece a necessidade de a entidade ou 6rgao
repassador cientificar a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal sobre
a assinatura do convénio®°.

6.2.2.2 Condi¢des de pagamento

Suas parcelas somente devem ser liberadas, para depdsito em conta
bancaria especifica, se houver estrita conformidade com o plano de aplicacéo
aprovado®. Ocorrendo impropriedades, tais parcelas devem permanecer
retidas até o competente saneamento. As situagdes que ensejam a retencéo
s&o°L:

a) Auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagcdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacado local, realizados pela entidade
ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do
sistema de controle interno da Administracéo Publica;

b) Quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatorias aos principios fundamentais da
Administracdo Publica na execugéo do convénio, ou inadimplemento do
executor, com relacao a outras clausulas conveniais basicas;

c) Quando o executor deixar de adotar medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controleinterno.

6.2.2.3 Controle financeiro dos Convénios

Os saldos de Convénio, enquanto néo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados, em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagcéo
financeira de curto prazo ou operacgdo de mercado aberto lastreada em titulos
da divida publica; quando a utilizacdo dos mesmos se verificar em prazos
menores que um més, auferidas tais receitas, estas serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
respectivas prestacdes de contas®?.

Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicac¢fes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou
o6rgao repassador de recursos, no prazo improrrogavel de 30 dias do evento,

3 Artigo 116, § 2° LF n° 8.666/1993.

0 Artigo 116, caput e § 3° LF n° 8.666/1993.
61 Artigo 116, § 3°, I a III LF n° 8666/1993.
62 Artigo 116, §§ 4° ¢ 5° LF n° 8666/1993.
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sob pena de imediata instauracdo de Tomada de Contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade
titular dos recursos®3.

6.2.2.4 Acompanhamento e fiscalizagdo das despesas

De acordo com o artigo 113 da LF n° 8.666/1993, o controle das despesas
decorrentes dos Convénios sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da atualizada legislagdo pertinente®4. Todavia, os érgdos interessados da
Administracdo sdo os responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucédo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto, devendo ser apresentado elucidativo
parecer conclusivo, sobre a prestacdo de contas da conveniada, cujo conteddo
minimo encontra-se detalhado neste Manual.

Cabe ainda ressaltar que o Administrador Publico convenente devera
manter arquivo de documentos comprobatdrios continuamente atualizado
para atendimento de qualquer requisicdo ou exame in loco do TCESP, sejaem
suas dependéncias ou junto a entidade conveniada.

Observacgao: na gestao dos recursos oriundos de convénio deve-se atentar para
a Resolucao CFC n° 1409, de 21/09/2012, alterada pela Resolugédo ITG2002(R1)
de 21/09/2015, que estabelece critérios e procedimentos especificos de
avaliacdo, de reconhecimento das transacbes e variacdes patrimoniais, de
estruturacdo das demonstragdes contabeis e as informagdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucro.

6.3 Contratos com prévia dispensa de licitagéo

Utilizar como forma de repasse os Contratos Administrativos, com dispensa
de licitagdo, requer especial atencdo do Administrador devido a necessidade de
rigoroso controle dos interesses que ndo sdo convergentes entre as partes, como
0os pactuados em clausulas de convénios. DI PIETRO® considera tais
divergéncias:

a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditorios, enquanto no convénio
séo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor
quer alienar o bem para receber o melhor preco e o comprador quer adquirir
0 bem pagando o menor pre¢o; no convénio, também chamado de ato coletivo,
todos os participantes querem a mesma coisa,

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se retinem, por
meio de convénio, para alcanca-los; € o que ocorre com 0s convénios
celebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por objeto a
prestacao de servigcos de salude é também o que se verifica com os convénios
firmados entre Estados, Municipios e Unido em matéria tributaria para

03 Artigo 116, § 6° LF n® 8666/1993.

64 Instrugoes n® 01/2020, vigentes na edi¢io deste

Manual.

65 Dji Pietro, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 14 Ed. 2002, p. 292/293.
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coordenacdo dos programas de investimentos e servicos publicos e mutua
assisténcia para fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de
informacdes;

¢) no convénio os participes objetivam a obtengdo de um resultado comum, ou
seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servigo técnico,
uma invencgéo etc., que serdo usufruidos por todos os participes, o que nao
ocorre no contrato;

d) no convénio, verifica-se a mitua colaborag&o, que pode assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos
e materiais, de imoveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no convénio
ndo se cogita de preco ou remuneracgdo, que constitui clausula inerente aos
contratos;

e) dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneragao passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu,
sendo irrelevante para o repassador a utilizacdo que seré feita deste; no
convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a
utilizacdo prevista no ajuste;assim, se um particularrecebe verbasdo Poder
Publico em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza de
dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio;
poressarazédo, aentidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizacéo,
nédo so ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;

/) nos contratos, “as vontades sdo antagdnicas, se compdem, mas néo se
adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual,
resultante e ndo soma)—ao passo que nos convénios, Como NOS consorcios,
as vontades se somam, atuam paralelamente, para alcancar interesses e
objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de Araujo, 1992:145).

Assim, a dispensa de licitagdo que antecede os Contratos, no que diz respeito
as negociacdes com o Terceiro Setor, deve ocorrer em casos excepcionais,
previstos no artigo 24 da LF n° 8.666/1993, em atendimento aos incisos XllI, XX, XXXll e
XXXIV, asaber:

“Artigo 24 — E dispensavel a licitag&o:

[...]

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos®®; (redacdo dada pela Lei Federal
n° 8.883, de 1994);

]

XX - na contratagdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgaos ou entidades

% Importa destacar que a LF n° 8.958, de 20/12/1994, em scus artigos 1° a 3°, possibilita as institui¢oes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica contratar fundagoes de apoio, de direito
privado sem fins lucrativos sujeitas, entretanto, a legislagao trabalhista, a prévio cadastramento e a obrigagao
de aplicar os recursos publicos com observancia dos principios constitucionais e das normas para licitagdes
e contratos da Administracao Publica.
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da Administracéo Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento
de méo de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. (Incluido pela Lei Federal n°® 8.883, de 1994);
XXXII - na contratagcdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito
da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigédo
destes produtos durante as etapas de absorgéo tecnoldgica. (Incluido
pelalLein®12.715, de 2012);

XXXIV - para a aquisi¢éo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por
fundagcé@o que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da administracdo publica direta, sua autarquia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovacao, inclusive na
gestdao administrativa e financeira necesséria a execucdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos
termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.” (Incluido
pela Lei Federal n®13.204, de 2015);

Em que pesem os permissivos acima, verifica-se, como bem ressaltou a nobre
doutrinadora, Dra. Maria Silvia Zanella Di Pietro, em texto apresentado no introito
deste item, que o Administrador n&o disp8e de condi¢cfes legais suficientes para
dar sustentaculo a razoabilidade e a transparéncia para servicos publicos com
prestacao porventura ajustada em Contratos Administrativos, especialmente pela
auséncia de dispositivos na Lei de Licitagdes que permitam, nas hipoteses
propostas, aferir atingimento de metas e indicadores de desempenho.

J&a no inciso XXIV, do art. 24, a Lei de Licitagdes dispensou a realizagéo
prévia de certame para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos
com as Organizag¢des Sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas
de governo, para atividades contempladas no Contrato de Gest&o®”.

6.4 Contrato de Repasse

O contrato de repasse € um instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Unido®. Sendo os recursos repassados oriundos de fonte
exclusivamente federal, a competénciade fiscalizacdo é dos 6rgdos de controle
interno e externo da Unido, todavia, na hipdétese de exigéncia de contrapartida
por parte de 6rgéo publico sujeito a jurisdicdo do TCESP, havera a necessidade
de prestacdo de contas perante este Tribunal nos termos aplicaveis aos
convénios, termos de colaboracédo e de fomento.

67 Instituido pela LF n° 9.637, de 15/05/1998 — ADI 1923/2015.
9 Redagao dada pelo Decreto Federal n® 8.180, de 30 de dezembro de 2013.
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6.5 Demais modelos de ajuste com o Terceiro Setor

Além das formas ja tratadas até este ponto do presente Manual, cumpre-nos
entrar nas modalidades de ajuste que passam a predominar nas relacfes entre o
Poder Publico e as entidades do terceiro setor, a saber, os Contratos de Gestdo
com Organizagdes Sociais - OS (Lei Federal n° 9.637, de 15/05/1998), os Termos
de Parceria com Organizac8es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
(Lei Federal n° 9.790, de 23/03/1999) e os Termos de Colaboracdo e de Fomento e
Acordo de Cooperacdo com as Organizagdes da Sociedade Civil (Lei Federal n®
13.019, de 31/07/2014 e alteragdes).

Contrato de Gestdo com a OS Qualificada

Para celebrar Contrato de Gestédo, o Poder contratante e a OS Qualificada
estdo condicionados inicialmente a transferéncia e ao aceite da execugéo de
servigos publicos preexistentes, previstos em Lei.

Em resumo, tal ajuste destina-se a transferir gestao de atividade, 6rgédo ou
entidade publica para a iniciativa privada; porém apenas para entes que
possuam capacitacado comprovada pela Administracdo Publica, com diretrizes
que evidenciem énfase no atendimento do cidadao-cliente, nos resultados
qualitativos e guantitativos, nos prazos pactuados e no controle social das
atividades desenvolvidas®® e sejam ainda reconhecidos e qualificados nos
termos da Lei especifica.

Termo de Parceria com a OSCIP Qualificada

Em contraposicdo ao Contrato de Gestdo, constata-se que para o Poder
Publico firmar Termos de Parceira é necessario que a OSCIP esteja qualificada
pelo Ministério da Justica e que execute, de modo permanente, 0S servigos ou
atividades assemelhadas aos realizados pelo Governo.

A parceria contratada, embora se revista das mesmas diretrizes
estabelecidas para os Contratos de Gestdo, tem a singularidade de
complementar trabalhos j4 desenvolvidos pelo Primeiro Setor além da
promocéo de agdes setoriais basicas comentadas nalei.

Termo de Colaboracéo e de Fomento e Acordo de Cooperagdo com a OSC

Convém aqui trazer as definicbes que constam do préprio texto da LF n°
13.019/2014 e alteracbes: "

e Termo de Colaboracao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucéao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam atransferénciade recursos financeiros;

e Termo de Fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que

® Artigo 20, I a ITL, LF n° 9.637/1998.
70 Artigo 2°, VII, VIII e VIII-A da LF n° 13.019/2014 alterada pela LF n°® 13.204/2015.
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envolvam atransferéncia de recursos financeiros;

* Acordo de Cooperagéo: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecucéao de finalidades de
interesse publico e reciproco que nado envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

6.6 Contratos de Gestéo

6.6.1 O que é Contrato de Gestédo e com quem pode ser celebrado

Contrato de Gestdo € género de ajuste criado pela Lei Federal n° 9.637, de
15/05/1998, que reune caracteristicas dos Contratos e Convénios tradicionais.
Temefeitojuridico similar ao Termode Parceria, definido na Lei Federaln®9.790,
de 23/03/1999.

Destina-se a disponibilizacdo de recursos publicos para entidades do
Terceiro Setor que obtenham a qualificacdo como Organizacdo Social (OS),
constituindo-se, nesse sentido, em alternativaaos ajustesdo Poder Publicocom
entidadesfilantropicas. Assim, o Contrato de Gestéo € firmado entre um ente do
Poder PuUblico e uma entidade do Terceiro Setor qualificada como
Organizacéo Social na respectiva esfera de governo??, destinado a realizacéo
das atividades indicadas na Lei.

A seguir, detalha-se a aplicacdo dos dispositivos da referida Lei.

6.6.2 Qualificacdo da entidade como Organizacédo Social

Conceito de ‘Qualificagcao como OS’

A qualificacdo como Organizacao Social é certificagdo emitida pelo Poder
Executivo’? de cada esfera que habilita uma organizacao privada do Terceiro
Setor a celebrar ajuste, denominado Contrato de Gestdo, com ente do Poder
Executivo da respectiva esfera de governo, visando ao gerenciamento de
o6rgdos ou entidades que originalmente constituem responsabilidade direta
daquele Poder. A area de Governo do drgédo/entidade a ser gerenciada deve
fazer parte dorol previsto no respectivo diplomalegal”s.

Para obter sua qualificacdo como Organizacdo Social a entidade privada
sem fins lucrativos deve demonstrar atendimento aos requisitos legais
especificosda legislagao que rege a matéria. Na esfera federal estdo previstos
nos artigos 2° a 4° da Lei Federal n° 9.637, de 15/05/1998 e nas diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Federal n®9.190, de 1°/11/2017. No caso da esfera
estadual, tomando como exemplo o Estado de Sdo Paulo, esses requisitos estao
nas Leis Complementares n° 846, de 04/06/9874;n°1095,de18/09/2009;n°1131,
de27/12/2010;en°1243de30/05/2014.

As entidades qualificadas como Organizac¢des Sociais sdo declaradas como

7 Artigo 5°, LF n® 9.637/1998.
72 Artigo 1°, LF n° 9.637/1998.
73 Artigos 1° e 5°, LF n® 9.637/1998.

7 Artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5°, LCE n° 846/98.
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entidades de Interesse Social e de Utilidade Publica, para todos os efeitos
legais’®.

Ressalte-se que a qualificacdo é apenas uma “habilitagdo” que a entidade
passa a possuir, pois nao altera nem sua condicdo legal, nem suas
caracteristicas como pessoa juridica. Assim, o termo “Organizagdo Social” ndo
deve ser utilizado como substantivo para designar a propria entidade, o que
pode com facilidade levar a erros de interpretagdo. Neste Manual utilizamos os
termos “entidade gerenciadora” para designar entidade do Terceiro Setor
qualificada como Organizagéo Social e “atividade gerenciada” para designar
0 objeto do termo de ajuste, que normalmente se constitui por terceirizagao
do gerenciamento e/ou execucao de atividades de um 6rgéo publico.

6.6.2.1 Requisitos gerais para a Qualificacdo como OS

A legislacéo é propria de cada esfera de governo e a entidade interessada na
qualificacdo deve obedecer aos requisitos de cada Lei, apresentando a
documentagédo comprobatdria ao respectivo Poder Executivo’®. Por conseguinte,
a auséncia de legislacdo propria prevendo os procedimentos para qualificacéo e
para celebragcdo desse género de ajuste impossibilita sua firmatura.

A outorga dessa qualificacdo é ato discricionario do Poder Executivo, desde
que aprovada quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

A lei federal prescreve como requisito geral que a organizagéo interessada
seja pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
estejam especificadas na Lei””.

Esse desenho d& ao processo da qualificagdo como Organizagcao Social
caracteristicas aparentemente personalistas, o que Ilimita a aspectos
subjetivos essa primeira avaliagcdo do candidato a parceiro do Setor Publico.
Por isso, no momento da escolha da entidade qualificada para assumir o
gerenciamento pretendido, em qualquer circunstancia, cabe ao Administrador
Publico averificagcdo do regular funcionamento da entidade interessada na
gestdo. Portanto, qualificacdo como Organizacdo Social ndo pode ser
considerada, em si, como atestado deidoneidade para a entidade que arecebe.

Observacédo: E vedada a qualificacdo de organizacdes sociais para o
desenvolvimento de atividades exclusivas de Estado, de apoio técnico e
administrativo a administracdo publica federal e de fornecimento de
instalacdo, bens, equipamentos ou execucdo de obra publica em favor da
administracao publica federal, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°®

9.190/2017.

75 Artigo 11, LF n° 9.637/1998. Para a area estadual, vide artigo 13 da LCE n° 846/1998.
76 Artigo 1°, LF n® 9.637/1998.
77 Artigo 1°, LF n° 9.637/1998. Para a area estadual, vide artigo 1° das LCEs n° 846/1998 ¢ n° 1095/2009.
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6.6.2.2 Requisitos especificos para a Qualificagdo como OS

A lei federal que regula a matéria exige, para a qualificacdo de uma
organizagdo do Terceiro Setor como Organizagdo Social, o atendimento a
requisitosrelativos ao seu ato constitutivo, a estrutura e as atribuicdes do seu
Conselho de Administragdo’®, sintetizados a seguir.

a. Caracteristicas do ato constitutivo da Pessoa Juridica

A candidata deve comprovar o registro de seu ato constitutivo’®, dispondo
sobre:

natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;
finalidade né&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacéao
superior e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria
definidos nos termos do Estatuto, asseguradas aquele, composicao e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas na Lei;

previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagcdo superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

composicao e atribuicdes da Diretoria;

obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugao do Contrato de Gestao;
no caso de Associacgéo Civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do Estatuto;

proibicao de distribuicado de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

previsdo de incorporacgédo integral do patriménio, dos legados ou das
doacgdes quelheforamdestinados, bemcomodosexcedentesfinanceiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingédo ou desqualificacao,
ao patriménio de outra Organizagédo Social qualificada no ambito da
Unido, da mesma area de atuacado, ou ao patrimdnio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢cao dos
recursos e bens por estes alocados.

No Estado de S&o Paulo, os requisitos para qualificagdo estéo disciplinados no
artigo 2° da LCE n° 846/1998 e artigo 1° da LCE n° 1095/20009.

b.

Estrutura do Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo®® deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo Estatuto, observados, para fins de atendimento aos

78 Artigos 3° e 4°, LF n® 9.637/1998.
™ Artigo 2° I, LF n° 9.637/1998.
80 Artigo 3°, LF n° 9.637/1998.
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requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:
e ser composto por:

v' 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo Estatuto da
entidade;

v' 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo Estatuto;

v’ até 10% (dez por cento), no caso de Associagcao Civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

v' 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

v até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo Estatuto;

* 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

* 0s representantes do Poder Publico e das entidades civis devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

e 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

e o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

* o0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

* 0s Conselheiros ndo devem receber remuneracéo pelos servigos que,
nesta condigcdo, prestarem a Organizacado Social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

e 0s Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fun¢des executivas.

No Estado de S&o Paulo, os Conselhos de Administracdo das OSs qualificadas
devem ser estruturados em conformidade com os artigos 3° e 5° da LCE n°
846/1998.

c. Atribui¢c6es do Conselho de Administragao
Para fins de atendimento aos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuices privativas®' do Conselho de Administracdo, dentre outras:

* fixar o ambito de atuacao da entidade, para consecucao do seu objeto;
e aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

e aprovarapropostade orcamentodaentidade e oprogramade
investimentos;

* designar e dispensar membros da Diretoria;

81 Artigo 4°, LF n° 9.637/1998.
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* fixar aremuneragdo dos membros da Diretoria;

* aprovar e dispor sobre a alteragdo dos Estatutos e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;

e aprovar o regimento interno da entidade que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, cargos e respectivas
competéncias;

e aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo procedimentos que deve adotar para
contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢cfes e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

e aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execug¢do do Contrato
de Gestédo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela Diretoria; e

» fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

No Estado de Séo Paulo, as atribuicoes do Conselho de Administragdo das OSs
qualificadas estao delineadas no artigo 4° da LCE n° 846/1998.

d. Objetivos sociais daentidade
Pela Lei Federal, os Estatutos devem prever que as atividades da
organizacgéo sejam dirigidas®? a:

* ensino;

e pesquisa cientifica;

* desenvolvimento tecnolégico;

* protecdo e preservacao do meio ambiente;
e cultura; e

e salde.

Tais objetivos sociais se relacionam a atividades de grande alcance e impacto,
obrigacdesconstitucionais do Poder Publico®3. Assim, o Contratode Gestdonaose
destina a mera ‘terceirizagdo’ da atividade publica, mas a regulamentagdo do
financiamento para entidades do Terceiro Setor empenhadas em melhorias na
areasocial.

Como exemplo, a atividade de protecdo e preservacao ecoldgicas pode
englobar a usinagem do lixo urbano visando a eliminagdo de riscos para o
meio ambiente. Esse servico inclui a coleta, porém se esta iniciativa ocorrer
somente pela remogcdo de material descartado para aterro sanitario, sem
triagem ou tratamento tecnoldgico, ndo se configurara protecdo ambiental.

82 Artigo 1°, LF n® 9.637/1998.
8 Artigos 196, 205, 215, 218 e 225, todos da CF/1988.
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Observagdes para o Estado de Sao Paulo:

Qualificam-se entidades cujas atividades sdo dirigidas a saude, a cultura, ao
esporte, ao atendimento ou promocéao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
ao atendimento ou promogao dos direitos de criancas e adolescentes, a protecao
e conservacdo do meio ambiente e a promocdo de investimentos, de
competitividade e de desenvolvimento, em conformidade com a atual redagédo
do artigo 1° da LCE n°846/1998.

As organizacdes sociais de saude devem observar os principios do Sistema
Unico de Satde — SUS, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no
artigo 7°da LF n° 8.080, de 19/09/1990 (Lei Organica do SUS), conforme § 2°,
do artigo 6°da LCE n° 846/1998, alterada pela Lei Complementar n® 1243/2014.

e. PerdadaQualificacao

O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
Organizacdo Social quando constatado o descumprimento das disposi¢cfes
contidas no Contrato de Gestao®*.

A desqualificacao sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacao Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
acao ou omisséao, o que importara em reverséao dos bens cedidos e dos valores
entregues a utilizagdo pela entidade, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Observacéo: O Governo Federal, por meio artigo 21 do Decreto n° 9.190, de
01/11/2017, fixou outras possibilidades para desqualificacdo da entidade
como Organizac¢ao Social.

6.6.2.3 Caracteristicas gerais do Contrato de Gestéo

a. Aspectos legais

Esse tipo de ajuste®® destina-se a formac&o de parceria entre as partes
para fomento e execucao de atividades relativas as areas relacionadas na
Lei.

Nesses contratos, as partes tém fins existenciais comuns, atuando em
convergéncia para fins especificos em regime de cooperagdo, ndo havendo
previsdo de ganho econbmico por parte da contratada pela prestacdo de
servicos, que caracteriza o género ‘Contrato’, e nem previsdo de pagamento do
servigo por parte do usuario, que caracteriza a ‘Concessao’. Demanda
autorizacdo legislativa e atendi- mento ao artigo 116 da Lei Federal n°
8.666/1993.

O prazo maximo do ajuste éde cinco anos®® e aboatécnicajuridicaexige que

8 Artigo 16, LF n® 9.637/1998.
85 Artigo 5°, LF n® 9.637/1998.
8 Artigo 57, 11, LF n° 8.666/1993.
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as clausulas abordem todos os detalhes relevantes da atividade em si,
especificando metas, objetivos, formas de atuacao e custos. Essas clausulas
devemnortear-se pelos principios constitucionais fundamentais previstos paraa
Administracao Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) e ainda pelo principio daeconomicidade®’. ALC Paulistaprevé, além
destes, a observagdo de outros principios, indicados no artigo 111 da
Constituicdo Estadual (razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico)®.

O Contrato de Gestao deve ser submetido, apds aprovacédo pelo Conselho de
Administracdo da entidade, ao Administrador Publico ou autoridade supervisora
da area correspondente a atividade fomentada?®®.

b. Clausulas essenciais
Na elaboracédo do Contrato de Gestao, além da observacao dos principios
constitucionais, devem ser obedecidos os seguintes preceitos®°:

* especificagdo do programa de trabalho proposto pela entidade
gerenciadora (OS), a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s
respectivos prazos de execucgao, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade; e,

* estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados envolvidos na execucédo do Contrato de Gestao.

O Administrador Publico responsavel ou a autoridade supervisora da area de
atuacao da entidade deve definir as demais clausulas dos contratos de gestdo
de que sejasignatario®?.

Outros principios que regem a Administragdo Publica também devem ser
observados na elaboracdo do Contrato de Gestao que vigore no Estado de Séao
Paulo, ja que previstos na Constituicdo Estadual: razoabilidade, finalidade,
motivacao e interesse publico. Os artigos 7° e 8° da LC n° 846/1998% expressam
todas as exigéncias para elaborac¢do dos Contratos de Gestéo paulistas.

Observacao: O Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do Decreto n°® 64.056,
de 28/12/2018, artigo 3°, estabelece uma série de exigéncias que devem constar
das clausulas do contrato de gestao.

87 Artigo 7° LF n® 9.637/1998.

88 Artigo 8°, LCE n° 846/1998.

89 Artigo 6°, paragrafo unico, LF n® 9.637/1998.

% Artigo 7°, I e II, LF n® 9.637/1998.

91 Artigo 7°, paragrafo unico, LF n® 9.637/1998.

92 Com as alteragdes introduzidas pelas LCEs n°® 971, de 10/01/2005, n° 1.095, de 18/09/09 ¢ n°® 1131, de
27/12/2010.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 45

c. Partes contratantes
S&o partes do Contrato de Gestao®3:

* o0 Poder Publico, representado pela area da Administracdo Publica
responsavel por alguma atividade citada na Lei;
* aOrganizacao Social qualificada.

6.6.3 Planejamento da contratacéo

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as
acgbes prévias necessarias para celebrar Contratos de Gestdo. E importante
destacar que no corpo deste Manual inserimos considera¢des sobre o poder-
dever das Administrac8es ao decidir pela celebracdo de todos os tipos de ajustes
com entidades sem fins lucrativos tipificadas como integrantes do Terceiro Setor.

6.6.3.1 Contexto: o Plano Plurianual

Os objetivos e metas gerais relativos a area de atuacdo do Governo que
celebrao ajustedevemestarindicados noPlano Plurianual do Poder. Aatividade
a ser terceirizada deve estar incluida dentro do rol dos respectivos programas
governamentais®.

6.6.3.2 Escopo do Contrato de Gest&o: objetivos e metas no PPA

Dependendo da area e atividade envolvidas, além do PPA podem existir
outros diplomas legais com diretrizes estratégicas e/ou documentos de
planejamento de 6rgaos oficiais ou Conselhos de Politicas Publicas que
contemplem o objetodo contratode Gestdo. Nessecaso,ascondi¢cdesprevistas
no PPA, LDO e LOA devem guardar coeréncia com objetivos e regras
estabelecidos naqueles documentos.

As condi¢cbes do ajuste a ser fi