TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

N° PROCESSO: TC-004184.989.23
ORGAO: Prefeitura Municipal de Pedreira
ASSUNTO: Contas Anuais de 2023

Senhora Assessora Procuradora — Chefe:

Trata o feito das contas da Prefeitura Municipal de PEDREIRA,
relativas a 2023. Diante das ocorréncias apontadas pela Fiscalizagdo (evento
76.89), o Responsavel foi notificado (evento 80.1) e arrazoado foi acostado ao
feito. Em cumprimento a r. Determinagao (evento 80.1), opino, considerando
os aspetos econdmico-financeiros.

> i-Planejamento; PPA/LOA; e, i-Fiscal (Tributos, Contribuicoes de Melhoria
e Rentncia de Receitas) (Itens B.1; B.1.1; B.1.2; B.2; B.2.1; B.2.2; e, B.2.3).

Assevera a Prefeitura (evento 105.1) que esta implantando
melhorias na Secretaria de Planejamento. As metas unicamente em percentual
€ a melhor forma para medir as atividades/projetos; porém, serao revisados. As
medidas de compensac¢ao da Renuncia de Receitas e 0 aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado passarao a ser inclusos na LOA. A previsao
de 20% de créditos suplementares (LOA) tem fundamento na LF 4.320/64. O
Plano Diretor foi aprovado em 06/06/24, tratando da progressividade do IPTU,;
e, a progressividade do ITBI foi contemplada na LC 4.379/23. Alega que
recapeamento asfaltico ndo se constitui em fato gerador de contribuicdo de
melhoria, nem a construgao de creche (ainda ndo concluida).

Observo, quanto ao i-Planejamento/i-Fiscal, falhas que ensejaram
retificagdes. Os indicadores para as metas do PPA inviabilizam sua analise. A
LOA néo estabeleceu a compensacao de Renuncia de Receitas e o aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado; e, autoriza créditos
suplementares até 20%. N&o editou no exercicio norma que trate da
progressividade do IPTU/ITBI. Expbs que em obra de recapeamento e creche
néo incide Contribuicdo de Melhoria. O Anexo de Metas Fiscais ndo previu as
Renuncias de Receitas e ndo comprovou medidas de compensaggo. A

despeito dessas impropriedades, proponho recomendagé&o.
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> Receitas e Emendas Parlamentares (ltens C.1.1.1 e C.1.1.3).

Expde que as divergéncias nas Receitas se deveram a equivocos
nos langcamentos e foi repassado ao Departamento de Tesouraria proceder a
correta contabilizagdo. A despeito da nao utilizagdo do codigo correto nas
despesas custeadas com EPs, utilizou cédigos que permitem o controle; e, ao
tempo de envio das informagdes, ainda nao havia recebido recursos para ser
informado a Plataforma Federal de Prestacao de Contas.

Deixou de registrar Receitas Orgcamentarias em contas
patrimoniais de variagbes econémicas e nos registros orcamentarios (R$
1.991.402,28). Néo utilizou o Cddigo de Aplicagdo 800 para as despesas
custeadas com recursos de Emenda Parlamentar Individual e ndo houve

abertura de conta especifica. Proponho recomendacéo.

> Precatérios; Divida Ativa; Cobranca Judicial/Extrajudicial; e, REFIS (ltens
C.1.5.1; C.2.3.1; C.2.3.2; e, C.2.3.3).

Solicitou ao TJ a atualizagao dos Precatoérios para pagamento em
dezembro/2023; apos 3 meses foi constatado Déficit de R$ 342,72,
procedendo-se ao imediato pagamento. Alega, com relagdo a Divida Ativa, que
a ultima atualizagcdo do cadastro de transferéncia de titularidade dos modveis
com abrangéncia em 2014 refere-se a atualizacdo de georeferenciamento; e,
as atualizagdes estdo sendo feita pelos servidores de modo gradativo. Nao
realizou cobranca extrajudicial da Divida Ativa, pois adota mecanismos
alternativos (parcelamento de débitos em até 120 vezes; REFIS; busca de
convénios com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil,
SERASA, SPPC e SPC; Projeto de Lei para a inclusdo do nome do devedor em
CADIN; entre outros). As prescrigdes ocorreram em consequéncia de decisdes
judiciais. A LMC 3.924/19 proibe o reparcelamento de saldo remanescente de
parcelamento aderido ao REFIS se cancelado por falta de pagamento; porém,
por um lapso, ndo constou na LMC 4.297/23.

O Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario e o depdsito

de Precatorios (R$ 1.423.135,84) foi corretamente registrado no Balango. A
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insuficiéncia de apenas 342,72 foi prontamente saldada, merecendo relevacgéo.
Auséncia de revisdo geral do cadastro de transferéncia de titularidade dos bens
iméveis para fins de IPTU. Ndo implementou a cobranga da Divida Ativa por
fodos os meios e falta de efetividade no recebimento (5,27%). N&o ha
dispositivo legal que impega o reparcelamento de dividas perante a Prefeitura

(REFIS). Esses apontamentos merecem recomendacgao.

» AVCBI/CLCB e Escritura Publica (Itens B.4.1.2; C.2.2; C.2.5; e, D.1.5).

Informa que a maioria das Unidades de Saude possui AVCB e
que esta adotando medidas para a regularizagdo de todos os prédios publicos.
Uma infima quantidade de imdveis pende de registro, sdo aquisicdes
efetivadas ha anos; esta efetuando levantamento para as matriculas e registro.

Nem todos os imdveis ocupados pela Origem possuem o
AVCB/CLCB e iméveis de propriedade do Executivo ndo contam com Escritura

Pablica e Registro no Cartério de Imoéveis. Proposta de recomendacgao.
CONCLUSAO

Apesar das falhas detectadas, entendo que as mesmas nao tém o
condao de macular a totalidade das contas, podendo ser encaminhadas ao
campo das recomendacgdes; pois, no geral, a condigdo econdmico-financeira
apresentada demonstra que a Prefeitura esta caminhando na direcdo do
Principio da Gestdo Equilibrada, preconizado no § 1°, do art. 1°, da LRF:
Superavit Orgamentario de R$ 6.427.339,15 (2,80%), elevando o Superavit
Financeiro para R$ 27.134.738,13 (35,39%), evidenciando a existéncia de
recursos disponiveis para o total pagamento das Dividas de Curto Prazo; o
Resultado Econémico se elevou para R$ 193.849.251,04 (596,82%) e o Saldo
Patrimonial para R$ 453.242.589,36 (73,64%); investimento de 6,56%;
alteracdes orcamentarias de 24,47%; auséncia de falhas em Despesas; EPs
nao contabilizadas adequadamente; aumento de 18,82% da Divida
Consolidada; depositou Precatérios (R$ 1.423.135,84), corretamente
registrados no Balango; quitou Requisitorios de Baixa Monta; ndo ocorreram

depdsitos judiciais/extrajudiciais; recolheu encargos/parcelamentos; dispde do
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CRP; os repasses a Camara obedeceram o limite da CF (1,79%); e, n&o
descumpriu os limites da LRF quando a Divida Consolidada Liquida,
Concessobes de Garantia e Operagdes de Créditos (inclusive ARO). Na analise
do IEG-M, as condicbes dos servigcos publicos e os recursos mobilizados
espelham uma situagdo um tanto satisfatoria, evidenciando que a Origem tem
mantido a qualidade de sua gestdo, carecendo, porém, de adotar medidas que
melhore o conceito do i-Planejamento, que atingiu C+/em fase de adequagéao (0
IEG-M e o i-Fiscal alcangaram Bf/efetiva).

Assim, manifesto-me, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do exercicio de
2023 da Prefeitura Municipal de PEDREIRA. Ressaltando, contudo, que o
posicionamento aqui adotado nao alcanca os aspectos pertinentes as demais
areas de atuacio desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ, 02 de setembro de 2024.

Valter Stevan Sartori

Assessoria Técnica
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