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ANO VIII Quinta-Feira, 25 de Junho de 2026 Edicao n° 2042

LEI N° 4.602 DE 25 DE JUNHO DE 2026

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIiPIO DE PEDREIRA
PARA O EXERCICIO DE 2027 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FABIO VINICIUS POLIDORO, Prefeito Municipal de PEDREIRA, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Nos termos do § 2°, do artigo 165, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 e Lei Organica
do Municipio, esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o exercicio de
2027, orienta a elaboracdo da respectiva lei orcamentaria anual, dispde sobre as
alteragcdes na legislacdo tributaria e atende as determinagdes impostas pela Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico — As normas contidas nesta Lei alcancam todos os
orgaos da administracao direta e indireta.

Art. 2° - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, Entidades da Administracaéo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

| — Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il — Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

Ill— Reestruturacao e reorganizagcao dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacéao;

IV — Assisténcia a crianga e ao adolescente;

V — Melhoria da infraestrutura urbana.

CAPITULO II
METAS E PRIORIDADES

Art. 3° - As metas e prioridades da Administragcdo Publica Municipal para o
exercicio de 2027 especificadas no Anexo VI — Unidades Executoras e Ag¢des voltada
ao Desenvolvimento do programa Governamental, também estarao estabelecidas por
programas constantes do Plano Plurianual - PPA, relativo ao periodo 2026/2029.
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Paragrafo Unico — Os referidos anexos para 2027 serdo apresentados,
extraordinariamente, em conjunto com o Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA
relativo ao periodo 2026/2029.

Art. 4° — Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar as metas
fisicas/financeiras dos programas e agbes, projetos e/ou atividades, assim como
indicadores.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 5° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de
2027 sao aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta
Lei, desdobrados em:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo Il - Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Demonstrativo 1V - Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagédo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de
Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagéo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

§ 1° - Os Demonstrativos | e Il de que trata o “caput’” sdo expressos em valores
correntes e constantes, caso ocorra mudangas no cenario macroecondmico do pais,
seus valores poderao ser alterados conforme Decreto do Poder Executivo.

§ 2° - Os quadros e memorias de calculo das Metas Fiscais e Riscos
Fiscais serdo reapresentadas em conjunto com o Projeto da Lei do Plano Plurianual
PPA relativo ao periodo de 2026/2029.

Art. 6° - Integra esta lei o demonstrativo denominado Demonstrativo de
Riscos Fiscais, onde sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, com indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo
Poder Executivo caso venha a se concretizar.

) CAPITULOIV )
DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA DE 2027

Art. 7° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2027, a lei
orgcamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam
parte do Plano Plurianual — PPA 2026-2029 e Lei de Diretrizes Orgamentarias 2027.
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Art. 8° - A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacgéo do patrimbnio publico.

§ 1° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacdo fisica
esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 9° - Para fins do disposto no § 3.2, do art. 16, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), consideram-se
irrelevantes as despesas realizadas anualmente até os valores definidos nos incisos | e
Il, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 10 - Em atendimento ao disposto na alinea "e", do inciso |, do art. 4.°,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabllldade Flscal
(LRF), os custos dos programas finalisticos financiados pelo orgamento municipal
deveréo ser apurados mensalmente mediante liquidacao da despesa.

§ 1° - As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos,
baseados em critérios de rateio de custos de programas.

§ 2° - A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuragado dos custos e das
informacgdes fisicas referentes as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO.

§ 3° - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico é o de proporcionar a incorporacdo de um bem ou servico para
atendimento direto das demandas da sociedade.

Art. 11 — Os custos estimados, os indicadores e as metas fisicas das
agOes governamentais deverdo ser detalhados de forma a permitir a adequada
correlagao entre os programas, agoes, projetos e atividades do governo municipal.

Art. 12 - Quando da Execugédo de programas de competéncia do
municipio, podera este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicées privadas
sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em lei municipal e seja
firmado convénio, ajuste ou congénere.

Art. 13 - As ftransferéncias financeiras entre o6rgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a lei
orcamentaria, ficam condicionados as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, ndo se aplicando, o disposto no artigo anterior.

Art. 14 - Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria do
exercicio de 2027, o Executivo estabelecera, a programacao financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagéo de despesas ao efetivo
ingresso das receitas municipais.

§ 1.° - Integrarao a programagcao financeira e o cronograma de desembolso:
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| — Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes do
orgamento municipal;

Il — Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do orgamento
municipal;

Il — Eventual estoque de restos a pagar processado de exercicios anteriores;

IV — Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2.° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em relagédo as despesas
de carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais
existentes.

§ 3.° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 15 - A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgaos
da administragdo indireta, sera equivalente a no maximo 10% (dez por cento) da
receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de 2027, e sera destinada a:

| — Cobertura de créditos adicionais; e
Il — Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 16 - A Lei Orcamentaria para 2027 autorizara o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento, nos
termos do artigo 7°, inciso I, da Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1.° — Os créditos suplementares que se refiram as dotagbes para pagamento das
despesas com pessoal e encargos, retencdo para o Fundeb, e titulos da divida
fundada, em caso de necessidade, serdo abertos nos termos do artigo 43, da lei federal
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, através de decretos do Executivo, ndo se incluindo
no limite estipulado no “caput” deste artigo.

§ 2.° - O Poder Executivo podera proceder a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia total ou parcial de recursos orgcamentarios de um elemento de despesa
para outro, dentro do mesmo projeto ou atividade, bem como realizar a abertura de
créditos adicionais suplementares, nos termos do artigo 167, inciso VI, da Constituigéo
Federal, observadas as demais disposi¢des legais vigentes

§ 3°. - Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro
apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior, na forma inciso |, do artigo 43,
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, n&o se incluindo no limite estipulado
no Caput deste artigo.

§ 4° - Realizar abertura de créditos suplementares, por conta de excesso de
arrecadacgao, na forma do inciso Il, artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, nao incluindo no limite estipulado no Caput deste Artigo.
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§ 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a, durante a execugdo orgamentaria do
exercicio de 2027, realizar reclassificagdes orgamentarias que envolvam a alteragéao da
fonte de recurso e/ou a modificagdo do elemento de despesa, desde que as
movimentagdes ocorram no ambito da mesma Ac¢dao Orgamentaria e visem
exclusivamente ao equilibrio da execugao orcamentaria e financeira.

Art. 17 - A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario financeiro, ressalvando as despesas consideradas irrelevantes, que nao
ultrapassem 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio de 2027,
observado e cumprido o artigo 45 e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 18 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), até 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da lei orgamentaria, o Executivo estabelecera, metas bimestrais para a
realizagdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos orgaos da
Administracéo Indireta.

§ 1.° - Na hipdtese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos
resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinardo a
limitacdo de empenho e movimentagcdo financeira, em montantes necessarios a
preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 2.° - Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, os Chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas agbes de carater social, particularmente a educagao, saude e assisténcia
social.

§ 3.° - Nao se admitira a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagado nao esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4.° - Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira nas
despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 5.° - A limitagdo de empenho e movimentacgao financeira também sera adotada na
hipotese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida consolidada em
relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que o art. 31, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Art. 19 - A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira que trata o
artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustragao
de receitas se reverta nos bimestres seguintes.
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Art. 20 - O Poder Executivo, podera firmar convénios ou ajustes
congéneres com outros entes governamentais, inclusive de outras esferas de Governo
e com entidades privadas, para o desenvolvimento de programas, sob a forma de
consorcio, de parceria, ou sob outra forma de conjugagéo de esforgos, nas areas de
educagdo, cultura, saude, transportes, conservagdao ambiental, agricultura,
infraestrutura, habitagdo, saneamento basico, promocao social e especialmente no
aperfeicoamento e ganho de maior eficiéncia nos servigos de controle e gerenciamento
da area dos servicos da Administracdo Geral, principalmente em funcdo das
disposi¢des contidas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Paragrafo Unico — O Poder Executivo devera incluir, no projeto de lei
orcamentaria, a previsdo de receitas e despesas a ocorrerem em fungdo do
estabelecido nos ajustes de que trata este artigo e que ja tenham sido celebrados e,
inclusive, os que, embora ainda ndo celebrados, ja se encontrem em fase adiantada de
negociagdo e que, dessa forma, ja permitam vislumbrar, com relativa seguranga, os
detalhes das contrapartidas de cada participe.

Art. 21 - O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma
consolidada, em conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, com os §§ 5.°, 6.°,
7.°e 8.°, do art. 165, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar de
2001 e com as Portarias do Tesouro Nacional e suas atualizagdes.

§ 1.° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| — O orgcamento fiscal;
Il — O orgamento da seguridade social.
IIl — Orcamento de Investimento

§ 2.° - Os orgcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo as despesas por
unidade orgcamentaria, detalhada por categoria econdémica, grupos de despesa, e
modalidade de aplicagdo, nos termos da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001, atualizada pela Portaria Interministerial n°® 103, de 5 de outubro de 2021, entre
outras atualizacbes que vierem a ser realizadas pelo Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

Art. 22 - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta
orgamentaria para o exercicio de 2027 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo unico. O poder Executivo colocara a disposicdo do Poder
Legislativo, no minimo 30 dias antes do prazo determinado no "caput" deste artigo, sua
proposta orcamentaria consolidada, os estudos e estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de
calculo, na forma prevista no § 3.°, do art. 12, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

) CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESA COM PESSOAL
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Art. 23 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no § 1.°, do art. 169, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos nos art. 20, 22, § unico, e 71, todos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e
cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal, ficando
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| — Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estruturas de carreiras; e
Il — Admissao de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 1.° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderéo ocorrer se houver:

| — Prévia dotagao orgcamentaria suficiente para atender as projegbes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — Lei especifica para as hipodteses prevista no inciso | do “caput”; e

Il — Observancia da legislagao vigente no caso do inciso Il do “caput”.

§ 2.° No caso do Poder Legislativo, deverao ser obedecidos, adicionalmente, os limites
fixados nos art. 29 e 29-A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 24 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art.
22 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a manutencao de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugado de programas
emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

Art. 25 — As transferéncias a entidades dependerao de:

| — Plano de trabalho;

Il — Metas;

Il — Prestacéo de contas;
IV — Interesse publico.

Art. 26 - Fica autorizado o Executivo dispor sobre pagamento de servidor
ou empregado publico com recursos vinculados a parceria firmada com terceiro setor.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 27 - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre
concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribui¢gdes, e outros beneficios que
correspondem a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de
que nao prejudicara o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a
cargo do municipio; que nao afetara as metas de resultado nominal e primario, bem
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como as agdes de carater social, especialmente a educagao, saude e assisténcia
social.

Art. 28 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

| — a revisédo e atualizagdo do Cadigo Tributario Municipal, com vistas a corregao de
distorcbes, a modernizacdo das normas e a adequacgdo ao nhovo sistema tributario
nacional decorrente da reforma tributaria prevista na Emenda Constitucional n® 132 de
20 de dezembro de 2023, Lei Complementar 214 de 16 de janeiro de 2025, bem como
em consonancia com as demais normas complementares Federal supervenientes que
regulamentem o novo regime fiscal;

Il — Revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal;

Ill — revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagcdo do mercado imobiliario; e

V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 29 - O Poder Executivo incluira, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
— LOA 2027, a previsao de dotagbes destinadas a concessao de subvengoes, auxilios e
contribuigdes, mediante Termos de Colaboragédo, Termo de Fomento e demais ajustes
com entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de utilidade publica nas areas de
saude, educagao e assisténcia social.

§ 1° — As parcerias firmadas pela administragdo deverdo atender a Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragdes.

§ 2° — Ficam vedados os repasses a entidades que néo prestaram contas dos recursos
anteriormente recebidos, assim como aqueles que n&o tiveram suas contas aprovadas
pelo Executivo Municipal.

Art. 30 - Se a lei orgamentaria ndo for promulgada até o ultimo dia do
exercicio de 2027, fica autorizada a realizagdo das despesas até o limite mensal de
1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original remetida ao Legislativo,
limitado as despesas obrigatérias e de carater continuado, enquanto a respectiva lei
nao for sancionada.

§ 1.° - Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagao
dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 31 — O Executivo determinara o indice de precos para atualizacao
monetaria do Principal da Divida Mobiliaria Refinanciada.

Art. 32 — Fica o municipio autorizado a auxiliar o custeio de despesas
proprias do Estado e da Unio.

Art. 33 — O Poder Executivo tera como diretriz programatica os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ( ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza;
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ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 3 - Saude e bem-estar; ODS 4 -
Educagdo de qualidade; ODS 5 - Igualdade de género; ODS 6 - Agua potavel e
saneamento; ODS 7 - Energia acessivel e limpa; ODS 8 - Trabalho decente e
crescimento econémico; ODS 9 - Industria, inovagao e infraestrutura; ODS 10 -
Reducgao das desigualdades; ODS 11 - Cidade e comunidades sustentaveis; ODS 12 -
Consumo e producgao responsaveis; ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima;
ODS 14 - Vida na agua; ODS 15 - Vida Terrestre; ODS 16 - Paz, justica e instituicdes
eficazes; ODS 17 - Parcerias € meio de implementagéo), que fazem parte da Agenda
2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, que deverao ser atingidos até o
exercicio de 2030.

Art. 34 - O orgamento anual sera compatibilizado com o Plano Plurianual
— PPA 2026-2029, e por esta Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2027.

Paragrafo unico. O conjunto de agdes governamentais voltadas ao
atendimento da primeira infancia possui carater prioritario para os orcamentos de 2026
a 2029, e, possui antecedéncia na programacao e na execugdo orgamentaria e
financeira durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual — PPA 2026-2029,
conforme agenda transversal e multissetorial a ser regulamentada pelo Poder
Executivo junto as respectivas areas de atendimento.

Art. 35 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pedreira, 25 de junho de 2026.

FABIO VINICIUS POLIDORO
Prefeito Municipal

MARCELO RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Municipal de Negécios Juridicos
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