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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta os PRODUTOS 07 - PLANO DIRETOR e
PRODUTO 08 — CODIGO DE ZONEAMENTO, PARCELAMENTO E USO DO
SOLO, referente ao Contrato firmado entre a Prefeitura de Pedreira e a empresa
Oliver Arquitetura Ltda., por meio do Contrato n°308/2021, para Revisao do Plano
Diretor de Pedreira.

O processo de Revisdo do Plano Diretor de Pedreira contempla 10 (dez)
Produtos que resultam em duas minutas de Propostas de Lei do Plano Diretor e do
Cdédigo de Zoneamento, Parcelamento e Uso do Solo, os Produtos 07 e 08 agora
apresentados se inserem contextualmente no Termo de Referéncia do contrato,

conforme demonstrado a seguir:
Produto 01: Criacéo do “Espaco Plano Diretor”

Produto 02: Audiéncia Publica de Langcamento do Plano Diretor e eleicdo do Colégio
de Delegados

Produto 03: Capacitacdo do Colégio de Delegados
Produto 04: Leitura Técnica: Levantamentos e Diagnéstico
Produto 05: Leitura Comunitaria: concertacéo

Produto 06: Sintese das Leituras Técnica e Comunitaria
Produto 07: Plano Diretor

Produto 08: Elaboracdo do Cdédigo de Zoneamento, Parcelamento e Uso do

Solo

Produto 09: Audiéncia de Apresentacdo do Plano Diretor e do Codigo de
Zoneamento, Parcelamento e Uso e Ocupacao do Solo

Produto 10: Projeto de Lei

OI iver;;m:: - 7
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2 INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal € o instrumento dos governos municipais voltado a

politica de desenvolvimento urbano.

No processo de revisdo do Plano sdo novamente identificadas e analisadas
as caracteristicas fisicas, suas vocacbes bem como as potencialidades e
deficiéncias identificadas para que com o apoio e participacdo de toda sociedade

organizada sejam definidos os eixos estratégicos de revisdo do plano.

A entrada em vigor do Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257 de
10/07/2001) e a criacdo do Ministério das Cidades, incorporado ao atual Ministério
de Desenvolvimento Regional, formam uma moldura legal e institucional federal que
da condicbes efetivas para a implementacdo de politicas urbanas de cunho

democréatico e social.

O Estatuto da Cidade vem regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988, que norteiam o capitulo relativo a Politica Urbana. Além disso, fixa
como principio fundamental a funcao social da cidade e da propriedade urbana,
conforme disposto no artigo 5°, incisos XXII e XXIII, da Constituicdo Federal.

A participacdo dos diversos atores sociais ha construcao da Elaboragcédo do
Plano devera ser garantida e todo material produzido disponibilizado a comunidade

para analise antes de cada audiéncia publica.

Para tanto foi criado um espago no site oficial da prefeitura que permitira

acesso ao material digital elaborado.

OI iver;;m:: - 8
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3 REFERENCIAL PARA FORMULACAO DO PLANO DIRETOR

3.1ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.527/2001, regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal e estabelece as diretrizes gerais da Politica Urbana no
Brasil. Portanto € o principal referencial para a formulacdo de diretrizes para o

desenvolvimento urbano de qualquer cidade brasileira.

Conforme o art. 2° do Estatuto a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante

as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
€ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbaniza¢do, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econ6micas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcfes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

OI iver;;m:: - 9
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a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em

relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagéo ou
nao utilizacao;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicéao da populacao a riscos de desastres;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob

sua area de influéncia;

VIl — adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao;

X — adequagédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
0s investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

Xl — recuperacgédo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizagdo de iméveis urbanos;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos

Oliver 10
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processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto

ou a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacgao do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondémica da

populacao e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducédo dos custos e o aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o

interesse social.

by

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacGes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que

objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia de recursos naturais;

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,

telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto
nas dependéncias internas das edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos
de dimensionamento, ventilagdo, iluminagéo, ergonomia, privacidade e qualidade

dos materiais empregados.

3.2DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

No ano de 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, onde foi

dado o pontapé inicial da definicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Oliver 11
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— PNUD. Foram aprovadas diretrizes para uma politica de desenvolvimento urbano
democrética e integrada, buscando alcancar uma cidade para todos. Abaixo estdo
especificados alguns dos principios, diretrizes e objetivos da PNUD, as definicdes
foram retiradas do Caderno MCidades 01 - Desenvolvimento Urbano — Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, publicado em 2004 pelo Ministério das
Cidades.

Foram definidos nesta Conferéncia os seguintes principios:

Direito a cidade — Todos os brasileiros tém direito a cidade, entendido como
o direito a moradia digna, a terra urbanizada, ao saneamento ambiental, ao transito
seguro, a mobilidade urbana, a infraestrutura e aos servicos e equipamentos
urbanos de qualidade, além de meios de geracao de renda e acesso a educacao,
saude, informacdo, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, trabalho e
participacao.

7

Moradia digna — A moradia é um direito fundamental da pessoa humana,
cabendo a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios promover,
democraticamente, o acesso para todos, priorizando a populacdo de baixa ou
nenhuma renda, financiando e fiscalizando os recursos destinados a habitacdo. A
promocado do acesso a moradia digna deve contemplar, ainda, o direito a arquitetura,
a assisténcia aos assentamentos pelo poder publico e a exigéncia do cumprimento
da Lei Federal n° 10.098/02, que estabelece um percentual minimo das habitacdes
construidas em programas habitacionais adaptadas para as pessoas portadoras de
deficiéncias. Entende-se por moradia digna aquela que atende as necessidades
basicas de qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com
urbanizacdo completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o 6nus com

salde e violéncia e resgatando a autoestima do cidadao.

Saneamento ambiental publico — Os servi¢cos de saneamento ambiental sdo
essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a determinacdo das
condicbes de vida da populacdo urbana e rural, para a preservacdo do meio

ambiente e para o desenvolvimento da economia.

Transporte publico — O transporte publico € um direito. Todos tém a

Oliver 12
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prerrogativa de ter acesso aos seus servi¢cos, cabendo aos trés niveis de governo
universalizar a sua oferta. A mobilidade esta vinculada a qualidade dos locais onde
as pessoas moram e para onde se deslocam, devendo estar articulada com o plano
de desenvolvimento da cidade e com a democratizagcdo dos espacos publicos,

conferindo prioridade as pessoas e nao aos veiculos.

Funcéao social da cidade e da propriedade — A propriedade urbana e a
cidade devem cumprir sua funcao social, entendida como a prevaléncia do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, contemplando aspectos sociais,
ambientais, econdmicos (de inclusdo social) e a implantacdo combinada com os

instrumentos do Estatuto da Cidade.

Gestdo democratica e controle social — Devem ser garantidos mecanismos
de gestdo descentralizada e democréatica, bem como o acesso a informacgéo, a
participacdo e ao controle social nos processos de formulacdo, tomada de decisao,
implementacdo e avaliacdo da politica urbana. A gestdo democratica deve
reconhecer a autonomia dos movimentos sociais, sem discriminacao, e estar sempre
comprometida com o direito universal a educacgdo, saude, moradia, trabalho,

previdéncia social, transporte, meio ambiente saudavel, cultura e lazer.

Inclusdo social e reducdo das desigualdades — A politica urbana deve
atender a populacdo de baixa renda, a fim de reduzir as desigualdades sdcio

espaciais.

Sustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana — A
aplicacdo dos recursos devera considerar critérios ambientais, sociais, regionais e
de capacidade institucional. Devem ser estimuladas a elevacdo da produtividade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, e a minimizacdo do desperdicio na producao
da moradia, na urbanizagcdo e na implantacdo, operacdo e custeio dos servigos
publicos urbanos, metropolitanos e de carater regional, estabelecendo linhas de
apoio e financiamento para a busca de novas tecnologias e para a formulacdo de

planos e projetos de desenvolvimento urbano.

Combate a segregacdo urbana — Devem ser garantidas a redugédo e a

eliminacdo das desigualdades soOcio espaciais inter e intra-urbanas e regionais, bem

Oliver 13
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como a integracdo dos subespacos das cidades, combatendo todas as formas de
espoliacao e segregacédo urbana. Garantir a acessibilidade de todos os cidadaos aos
espacos publicos, aos transportes, aos bens e servigos publicos, a comunicacao e
ao patriménio cultural e natural, para a sua utilizacdo com seguranca e autonomia,

independente das diferencas.

Diversidade so6cio espacial — Devem ser consideradas as potencialidades
locais, especificidades ambientais, territoriais, econdmicas, historicas, culturais, de
porte e outras particularidades dos assentamentos humanos, resguardando-os da
especulacdo imobiliaria e garantindo a sustentabilidade das politicas urbanas. As

seguintes diretrizes:

Politicas nacionais — Formular, implementar e avaliar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e as Politicas Fundiaria, de Habitacdo, de Saneamento
Ambiental, de Transito, de Transporte e Mobilidade Urbana de forma integrada,
respeitando o pacto federativo, com participacdo da sociedade, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal e articulada com todos os 6rgaos do Governo
Federal. As politicas publicas devem ter como eixo norteador os principios da

universalidade, equidade, sustentabilidade, integralidade e gestao publica.

Politica urbana, social e de desenvolvimento — Articular a politica urbana
as politicas de educacao, assisténcia social, saude, lazer, seguranca, preservacao
ambiental, emprego, trabalho e renda e desenvolvimento econémico do pais, como
forma de promover o direito a cidade e a moradia, a inclusdo social, o combate a
violéncia e a reducdo das desigualdades sociais, étnicas e regionais, garantindo
desconcentracdo de renda e crescimento sustentavel. Promover politicas de
desenvolvimento urbano que garantam sustentabilidade social, cultural, econémica,
politica e ambiental baseada na garantia da qualidade de vida para geragfes
futuras, levando em conta a prioridade as cidades com menores IDH ou outros
indicadores sociais. Efetivar os planos diretores em consonancia com 0s
zoneamentos ecoldgico-econdmicos e ambientais. Implementar politicas publicas
integradas entre o rural e o urbano com atendimento integral ao habitante do espaco

municipal.

Estrutura institucional — Implementar a estrutura institucional publica
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necessaria para efetivacdo da politica urbana, promovendo a participacdo e a

descentralizacao das decisoes.

Participagdo social — Promover a organizagdo de um sistema de
conferéncias, conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo; organizacdes
sociais (movimentos sociais e ONGS); entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; operadores e concessionarios de servi¢os publicos; e
orgados governamentais, para viabilizar a participacdo social na definicdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo da politica urbana de forma continuada, respeitando a
autonomia e as especificidades dos movimentos e das entidades, e combinando

democracia representativa com democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento e capacitacdo técnico-institucional -
Desenvolver, aprimorar, apoiar e implementar programas e acdes de
aperfeicoamento tecnologico, capacitacdo profissional, adequacdo e modernizacao
do aparato institucional e normativo, a fim de garantir a regulacéo, a regularizacéo, a
melhoria na gestédo, a ampliacdo da participacao, a reducao de custos, a qualidade e
a eficiéncia da politica urbana, possibilitando a participacdo das universidades.

Diversidade urbana, regional e cultural — Promover programas e acdes
adequados as caracteristicas locais e regionais, respeitando-se as condi¢cdes
ambientais do territério, as caracteristicas culturais, vocacionais, 0 porte, as
especificidades e potencialidades dos aglomerados urbanos, considerando os
aspectos econbmicos, metropolitanos e outras particularidades e promovendo a
reducdo de desigualdades regionais, inclusive pela prestacdo regionalizada de
servicos e pela pratica de mecanismos de solidariedade social, com a preservacao e
valorizagdo de uma identidade brasileira transcultural. O Ministério das Cidades
deve criar vinculos profundos com o Ministério da Educacdo, trabalhando
conjuntamente na formagdo académica voltada para a cidadania e defesa de uma
cidade para todos; criar parcerias entre o Ministério das Cidades e entidades
estudantis que se comprometam com a garantia do direito a cidade e com a
melhoria das condi¢des de vida da populacéo de baixa renda, para que a juventude
estudantil possa colaborar na troca de conhecimento e estar preparada, no futuro,

para exercer a justica e a responsabilidade social. Garantir que a juventude esteja
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envolvida nas questdes que foram debatidas na Conferéncia das Cidades, como
meio de assegurar a continuidade desses trabalhos, desses principios e, sobretudo
do direito a cidade para as futuras geragoes.

Politicas abrangentes e massivas — As politicas do Ministério das Cidades
deverdo ser abrangentes e massivas para enfrentar todo o déficit habitacional
(qualitativo e quantitativo); garantir o acesso a terra urbanizada, a regularizacédo
fundiéria, a qualidade do meio ambiente, a assisténcia técnica e juridica gratuita;
promover a utilizagdo de prédios publicos e a desapropriagdo de prédios
particulares, que ndo tenham fins sociais, para fins de moradia; promover a
universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental, energia elétrica, iluminagao
publica e equipamentos urbanos nas areas urbanas e rurais; promover o aumento e
a qualificacdo da acessibilidade e da mobilidade, a qualidade do transito e a
seguranca de todos os cidadaos, possibilitando a inclusdo social. A politica de
desenvolvimento urbano deve atuar para corrigir as desigualdades atualmente
existentes, contemplando a regularizacao fundiaria, urbanizacdo dos assentamentos
precérios, a erradicacdo de riscos, a mobilidade urbana, o saneamento ambiental, o
abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario e a gestdo de residuos solidos e

drenagem.

Redes de cidades mais equilibradas — Apoiar a estruturacdo de uma rede
de cidades mais equilibrada do ponto de vista do desenvolvimento socioecondémico e
da reducdo das desigualdades regionais, respeitando as caracteristicas locais e
regionais, estimulando a formacao de consércios regionais, e articulando as politicas
urbana, social e ambiental, a fim de promover a desconcentracdo e a
descentralizagdo do desenvolvimento urbano, evitando problemas como a
emancipacao de cidades sem condi¢cdes de assumir tal responsabilidade e a acao
de lobistas para a obtencdo de recursos publicos. Promover politicas de formacéo,
informacdo e educacao relativas aos instrumentos de implementacdo do direito a
cidade aos mais diversos segmentos sociais, garantindo a participacao cidada na
gestdo publica. Promover a elaboracdo de planos e projetos municipais
acompanhados pela Unido e pelos estados, de forma a garantir o atendimento as

exigéncias técnicas e legais; e incentivar o desenvolvimento regional enddgeno
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naquelas regides onde ja existe oferta de infraestrutura instalada, possibilitando a

geracdo de emprego e renda através de arranjos produtivos locais e regionais.

E os seguintes objetivos:

Reducao do déficit habitacional — Reduzir o déficit habitacional qualitativo e
quantitativo em areas urbanas e rurais, promovendo integracdo e parcerias nos trés
niveis de governo, por meio de politicas que atendam as necessidades da
populacdo — com particular atencéo para as camadas sem renda ou com renda de
até trés salarios minimos — e de a¢fes que promovam o0 acesso a moradia digna.
Investir em tecnologia adequada, incorporando requisitos de conforto ambiental,
eficiéncia energética e acessibilidade, priorizando locais ja urbanizados, de forma
integrada com politicas de geracdo de emprego e renda, saude, educacao, lazer,

transporte, mobilidade urbana e saneamento ambiental.

Acesso universal ao saneamento ambiental — Promover o acesso universal
ao saneamento ambiental, priorizando o atendimento as familias de baixa renda
localizadas em assentamentos urbanos precarios e insalubres, em areas de
protecdo ambiental, municipios de pequeno porte e regides rurais. Entende-se por
saneamento ambiental o abastecimento de dgua em condi¢cdes adequadas; a coleta,
o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos, residuos solidos e emissdes
gasosas; a prevencao e o controle do excesso de ruidos; a drenagem de aguas
pluviais e o controle de vetores com seus reservatorios de doencas. Defender a
essencialidade e a natureza publica que caracterizam a funcdo social das acdes e
servicos de saneamento ambiental, garantindo a gestdo publica nos servicos e a
prestacdo por oOrgdos publicos. Os servicos de saneamento ambiental sdo de
interesse local e o municipio é o seu titular, responsavel pela sua organizacdo e
prestacdo, podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
associado com outros municipios ou ndo, mantendo o sistema de subsidios

cruzados, respeitando a autonomia e soberania dos municipios.

Gestdo integrada e sustentavel da politica de saneamento — Garantir a

qualidade e a quantidade da agua para o abastecimento publico, com especial
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atencao as regides de protecdo aos mananciais. Elevar a qualidade dos servicos de
agua e esgoto, apoiando, promovendo e financiando o desenvolvimento institucional
e a capacitacdo das empresas publicas de saneamento; reduzir as perdas no
abastecimento e promover a conservacdo da agua; reorientar as concepcdes
vigentes na drenagem urbana, privilegiando o enfoque integrado e sustentavel, a fim
de prevenir de modo eficaz as enchentes urbanas e ribeirinhas. Aumentar a
eficiéncia dos servicos de limpeza publica (coleta, disposicao final e tratamento);
promover a modernizacdo e a organizacao sustentavel dos servicos de limpeza
publica e a insercdo social dos catadores; estimular a reducédo, a reciclagem e a
coleta seletiva de residuos sdlidos; promover a recuperacao de areas contaminadas,
propondo o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias adequadas as diversas
realidades do pais; e incentivar as intervenc¢des integradas, articulando os diversos
componentes do saneamento. Implementar politicas publicas para a gestéao
sustentavel de residuos solidos, promovendo a eficiéncia dos servicos por meio de
investimentos em sistemas de reaproveitamento de residuos (coleta seletiva de
organicos, inorganicos e inertes e destinagcdo para reciclagem dos catadores);
educacdo socioambiental voltada para a reducdo, reutilizagcdo e reciclagem de
residuos; mobilizacdo, sensibilizacdo e comunicacdo destinadas a populacdo dos
municipios brasileiros para estimular novas préaticas em relacdo aos residuos que
tragam beneficios para 0 meio ambiente e que convirjam para sistemas de coleta
seletiva solidaria (que envolve também coleta, triagem, pré-beneficiamento,
industrializacdo e comercializacdo de residuos); controle social, fiscalizacdo e
monitoramento das politicas desenvolvidas no setor de residuos solidos;
desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientalmente sustentaveis; definicdo de
metas e métodos para erradicacdo dos lixdes, que garantam a erradicacdo do
trabalho de criancas e adolescentes e sua inclusdo escolar, bem como a
capacitacao e integracédo dos adultos em sistemas publicos de reaproveitamento de
residuos solidos urbanos; implantacdo da coleta seletiva com inclusdo social em

todos os municipios do Brasil; criacdo de mini centrais de reciclagem.

Mobilidade urbana com seguranca — Ampliar a mobilidade urbana com
seguranca, priorizando o transporte coletivo e os ndo-motorizados; desestimulando o

uso de automovel; priorizando o pedestre e privilegiando a circulagdo de pessoas
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com mobilidade reduzida; melhorando as condi¢cdes do transito; prevenindo a
ocorréncia e reduzindo a violéncia e a morbimortalidade decorrente de acidentes; e
integrando e fortalecendo entidades e 06rgdos gestores de transito, transporte e

planejamento urbano.

Qualidade ambiental urbana — Promover a melhoria da qualidade ambiental
urbana, priorizando as é&reas de maior vulnerabilidade e precariedade,
especialmente quando ocupadas por populacdo de baixa renda, e estimulando o

equilibrio entre areas verdes e areas construidas.

Planejamento e gestao territorial — Promover a melhoria do planejamento e
da gestéo territorial de forma integrada, levando em conta o ordenamento da cidade
e seus niveis de crescimento, em uma visdo de longo prazo, articulando as
administracdes locais e regionais. Elaborar diretrizes nacionais transitorias de um
pacto de gestdo urbana cidada, destinadas a utilizacdo pelos municipios, antes e
durante o periodo em que estiver ocorrendo revisdo e/ou elaboracdo de seus planos
diretores, para apoiar e nortear os poderes executivos e legislativos municipais na
contencéo de alteragfes pontuais de zoneamento, usos e ocupacdes do solo urbano
e/ou para garantir, até a aprovacao do plano diretor, a implementacdo somente de
operacbes consensuadas na municipalidade e que estejam de acordo com 0s
instrumentos de controle social, da funcdo social da propriedade e de andlise dos

impactos ambiental e de vizinhanga.

Diversificacdo de agentes promotores e financeiros — Incentivar a
participacdo de agentes promotores e financeiros e apoiar a atuacédo e a formacéao
de cooperativas e associagcfes comunitarias de autogestdo na implementacao de
politicas, programas e projetos de desenvolvimento urbano, habitacdo e gestao

ambiental.

Estatuto da cidade — Promover a regulamentacgéo e a aplicacao do Estatuto
da Cidade, de outros instrumentos de politica urbana e dos principios da Agenda 21,
garantindo a ampla participacdo da sociedade e a melhoria da gestéo e controle do
uso do solo, na perspectiva do cumprimento da fungéo social e ambiental da cidade

e da propriedade e da promoc¢ao do bem-estar da populacéo.
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Democratizacdo do acesso a informacdo — Criar sistema de informacdes,
acessivel a qualquer cidadao, que permita a obtencéo de dados sobre atos do poder
publico, aplicacdo de recursos dos programas e projetos em execucgdo, valor dos

investimentos, custos dos servi¢os e arrecadacao.

Geracdo de emprego, trabalho e renda — Visando a inclusdo social e
considerando as potencialidades regionais, integrar as a¢des de politica urbana com
as acOes de geracdo de emprego, trabalho e renda, com destaque para a
universalizacdo da assisténcia técnica e juridica; promocdo da qualificacdo
profissional; incentivo as empresas para geracao do primeiro emprego; incentivo a
descentralizacéo industrial; incentivo ao emprego de idosos; concessao de linhas de
crédito; estimulo a diversificacdo da producdo; apoio a cooperativas ou
empreendimentos auto gestionarios; promoc¢do de politicas de desenvolvimento
produtivo nas regides ndo contempladas pela politica regional de investimentos na
producdo; reformulacdo da politica de incentivo a instalacdo de industrias,
fortalecendo o comércio, a agricultura e 0s servi¢cos; e apoio e financiamento de
parcerias para a realizacao de servigos publicos que promovam a coesdao e incluséo

social ao gerarem trabalho e renda.

3.30BJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

As Nacgdes Unidas vém adotando do conceito de desenvolvimento sustentavel
desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992 — a Cupula da Terra — no Rio de Janeiro. Nesta época foi tracada uma

Agenda para alcancar este objetivo, a Agenda 21.

Em 2015, a partir de nova Conferéncia das Nac¢des Unidas, foi acordada por
193 Estados-membros da ONU, uma nova agenda com o tema: “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, que consiste
de uma Declaragéo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas,
uma secao sobre meios de implementacdo e uma renovada parceria mundial, além

de um mecanismo para avaliagdo e acompanhamento. Na Cupula das Nacfes
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Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2015 foi adotada uma a Agenda
2030 que resultou em um plano de acdo com 17 objetivos. Os Objetivos e metas
estimulardo a acdo para os proximos 15 anos em &reas de importancia crucial para

a humanidade e para o planeta, e séo:
Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e saneamento

para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel

a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢do inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovacao
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos

Objetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
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recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e

reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicoes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagcao e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentavel

A respeito do Objetivo 11, que trata de cidades, a Agenda 2030 estabelece as

seguintes metas

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco

acessivel, e aos servi¢os basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,

pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados

e sustentaveis, em todos o0s paises

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural

do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relagédo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0os pobres e as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
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inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos

municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcfes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais

locais.

3.4NOVA AGENDA URBANA

A Nova Agenda Urbana € um documento orientado para acdo que definiu
padrées globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel,
‘repensando a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades”,
segundo o ONU-HABITAT.

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo organizou os 175 itens da Nova

Agenda Urbana em 30 a¢des-chave, divididas em cinco campos:
A. Politica Urbana Nacional;

B. Legislacdo Urbana — Regras e regulamentos;
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C. Planejamento e Projeto Urbano;
D. Economia Urbana e Finangas Municipais;

E. Extensbes / Renovacgdes Urbanas Planejadas

A. POLITICA URBANA NACIONAL

1.0 planejamento baseado nas projecdes de populacéo faz a diferenca entre as
cidades com infraestrutura deficiente e favelas lotadas e as cidades que distribuem

beneficios urbanos e qualidade de vida para todos.

2.0 planejamento para regibes em vez de apenas cidades ajuda a evitar
aglomeracao urbana, e preserva a conexao fisica e econdmica de uma cidade com a

sua base rural.

3.A politica urbana nacional distingue os niveis de responsabilidade para todos os
niveis de governo e outros interessados, estabelece mecanismos de coordenacéo, e

garante a responsabilizacéo por resultados de desenvolvimento urbano.

4.A criacdo de um sistema de governanca metropolitana impede a duplicacao de
servicos e desperdicio de recursos e ajuda com o planejamento de rotas de

transporte consistentes e outros servic;os.

5.0s planos urbanos com forga de lei fornecem aos moradores da cidade
previsibilidade em torno da propriedade, a segurancga da posse, direitos de acesso e
os planos individuais para o futuro. Eles também garantem que o desenvolvimento é

transparente e que 0s espacos e servigos publicos de uma cidade séo protegidos.

6.As politicas urbanas nacionais devem garantir padrées minimos no
planejamento de servigos urbanos basicos, tais como agua, saneamento e
energia, ou as caracteristicas basicas de projeto de ruas que promovam o caminhar

seguro, o andar de bicicleta e 0 acesso aos transportes publicos.

B. LEGISLACAO URBANA — REGRAS E REGULAMENTOS
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1.0 estabelecimento de sistemas de gestdo de terras, incluindo ferramentas de
planejamento, finalidade e administracdo do solo urbano, é necessario para o
fornecimento sustentavel de todos os outros elementos do tecido urbano. As
estruturas legais devem ser acessiveis a todos, portanto, € preciso reconhecer a
realidade do pluralismo juridico, a informalidade e a inseguranca generalizada de

posse da terra, identificando solucdes praticas e equitativas.

2.Mecanismos legais para adquirir, estabelecer e manter o espac¢o publico sdo
fundamentais para o carater e habitabilidade de uma &rea urbana O espaco publico,
particularmente ruas e espacos verdes, fornece a estrutura basica dos
assentamentos humanos que perdura ao longo de décadas e séculos. O espaco
publico reforca a coesdo da comunidade, a identidade civica, a qualidade de vida e

aumenta a produtividade econdmica.

3.Regulacéao inclusiva dos elementos centrais da urbanizacdo: os servicos basicos
como agua, saneamento, gestdo de residuos e transportes publicos devem ser
acessiveis a todos, independentemente do status ou a seguranca da posse. O
desenho dos quarteirbes deve garantir um tecido urbano diversificado que torne o
espaco construido acessivel a todos e que suporte uma grande variedade de usos

econdmicos e culturais.

4.Promover o equilibrio de direitos e interesses no desenvolvimento urbano
através do controle proativo. O investimento publico em infraestrutura e a
autorizacdo para novas urbanizacbes que criem valor na propriedade devem ser
reinvestidos nos servigcos que essas propriedades necessitam e no desenvolvimento
urbano geral, bem como beneficiar os proprietarios individuais. Cidades que visam
maior equidade entre os cidadaos, a estabilidade financeira e o aumento da
prestacado de servigcos, precisam definir marcos legais para equilibrar de forma justa

0s encargos e 0s beneficios da urbanizagéo.

5.E necessaria aelaboracdo de codigos que suportem uma cidade
economicamente vibrante, inclusiva e segura, tanto a nivel de rua e do bairro. Os
cédigos devem ser atualizados e localmente relevantes, mitigando riscos e

promovendo a eficiéncia ambiental.
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6.Asregras e regulamentos devem ser eficazes na realizacdo dos objetivos
politicos acordados de forma eficiente e previsivel. Eles devem ser objetivos, de
custo eficaz, apoiarem um quadro de governanca relevante para a diversidade de

contextos urbanos e incentivadores de resultados inclusivos.

B. PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO

1.0s padrdes urbanos tém uma grande influéncia sobre as condi¢des de habitacao
e a sustentabilidade. As areas para edificacdes devem ser equilibradas por espaco
publico que permitam aos residentes desfrutarem de seus bairros. O projeto de
padrées de rua, quarteirbes, blocos, tramas e arranjos de construcdo afeta
diretamente a habitabilidade, condicbes de caminhar, seguranca, sociabilidade,
impacto ambiental e produtividade dos bairros. Areas acessiveis tornam mais facil a

oferta de servicos urbanos e fluxo do comércio.

2.0 tempo de viagem entre a casa e o trabalho tem um enorme impacto sobre a
qualidade de vida dos moradores. Bairros de uso misto, com residéncias proximas
ao emprego, promovem percursos rapidos, economizando tempo e reduzindo o
consumo de energia e as emissdes de gases de efeito estufa. Se bem concebidos,

eles também podem promover espacos publicos socialmente interativos e flexiveis.

3.Ar fresco e areas verdes melhoram a vida de todos. Parques, florestas urbanas,
zonas Umidas, areas agricolas nos perimetros urbanos, ruas urbanizadas, telhados
verdes e superficies verdes verticais melhoraram o ecossistema urbano e o

microclima. E inclusive tém demonstrado eficiéncia na reducao de crimes violentos.

4.0s moradores da cidade devem estar no centro de planejamento urbano. O
desenvolvimento imobiliario muito frequentemente tem levado a segregacédo de
alguns grupos socioecondmico. A ‘habitagdo no centro ” implica uma abordagem de
planejamento holistico que coloca as pessoas e as suas necessidades diarias no
centro da politica de desenvolvimento urbano e faz da moradia a precos acessiveis

um dos pilares da vida da cidade.
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5.Um planejamento de crise rigido reduz o tempo de recuperacdo e assegura
que a vida normal dos moradores seja restaurada rapidamente. Um bom
planejamento de crise envolve todos os atores, de equipes de emergéncia e
autoridades municipais para o governo central. Um bom plano pode aumentar a

resiliéncia e reduzir a perda de vidas e bens durante uma emergéncia.

6.Um bom planejamento inclui a provisdo para o comeércio e o crescimento
econdmico. Espacos econémicos urbanos diversos, que também servem para 0s
empresarios de pequena escala e que estdo perto de casas, aumentam a
produtividade e meios de vida em geral, incluindo uma melhor qualidade de vida

para os trabalhadores.

C. ECONOMIA URBANA E FINANCAS MUNICIPAIS

l.ldentificar as principais fontes de financiamento sustentavel. O refor¢co da
capacidade econO6mica e financeira de uma cidade aumenta as oportunidades
econdmicas para os residentes e permite que a cidade financie a prestacado de

servi¢cos basicos de infraestrutura local, como habitacdo a precos acessiveis.

2.0s Planos de investimento devem apoiar o crescimento a longo prazo das
cidades. A urbanizacdo planejada permite as cidades identificar futuras
oportunidades para a geracdo de receita e alocar recursos para investimentos
prioritarios. Planos de investimento também faciltam orcamentos realistas e

exequiveis.

3.0 financiamento local ir4 determinar o futuro do desenvolvimento de
infraestrutura urbana nos paises em desenvolvimento. As autoridades urbanas
podem aumentar receitas locais, aproveitando as regras de planejamento e a
utilizagc&o de instrumentos financeiros disponiveis localmente, tais como a partilha do

valor da terra, empréstimos comerciais e investimento externo.

4.0s instrumentos de planejamento ajudam os governos locais a maximizar
valor. Instrumentos inovadores como a requalificagdo do uso do solo ajudam os

proprie
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tarios de terras e os moradores da cidade a utilizarem e reconstruirem areas da
cidade. Povoar e desenvolver terras subutilizadas e reconstruir areas pés-desastre /
pés-conflito, podem estimular o desenvolvimento a longo prazo, fornecendo

resultados a curto prazo.

5.Investir em servicos urbanos béasicos melhora as condicdes de vida dos
moradores da cidade. Avalia¢des rapidas do nivel de acesso aos servi¢cos urbanos
basicos ajudam as autoridades municipais a estimar os investimentos necessarios
para atender as demandas da crescente populacado urbana. Fontes de financiamento
internas e externas devem ser utilizadas para melhorias e construcdo de novas
infraestruturas. Aspectos de sustentabilidade podem ser considerados nos

programas e projetos de solucodes.

6.0pcbes de financiamento habitacional devem estar disponiveis para
moradores de baixa renda. Isso é possivel por meio de politicas criativas e
visionarias, tais como subsidios cruzados, financiamento hipotecario, financiamento
de habitacdo social e de aluguel, mecanismos de crédito para construtores, o crédito
para os desenvolvedores e prestadores de servicos e suporte para edificios de

construcdo com materiais resistentes.

D. EXTENSOES/RENOVACOES URBANAS PLANEJADAS

1.Uma vez estabelecida, uma rua pode durar mil anos. Quando as pessoas
ocupam areas onde ndo foram estabelecidos o espaco publico adequado e os
direitos de passagem, o resultado séao favelas, segregacdo e congestionamento. O
reequipamento de uma area urbana é dificil e caro. E muito mais facil e mais barato

planejar com antecedéncia.

2.0 planejando com base em projecdes holisticas demograficas, econdmicas
e outras faz diferenca na qualidade de vida dos futuros centros urbanos,
evitando que sofram com infraestrutura inadequada e sobrecarregada, superlotacao,
engarrafamentos, assédios por vandalismo e opuléncia, em contraste com aqueles

que
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fornecem infraestrutura suficiente, vitalidade e acessibilidade.

3.Sempre que possivel, o “preenchimento” urbano e a urbanizagado de favelas
€ melhor, criando densidade adequada da populacdo, uso misto de bairros e
vibracdo urbana. A urbanizacdo de terrenos baldios, favelas e areas industriais
degradadas permite que as cidades acomodem o crescimento sem aumentar a sua
extensdo urbana sobre terras ecologicamente valiosas. Esta abordagem resulta na

reducdo de uso de energia e nas emissodes de gases de efeito estufa urbanas.

4.Integracdo é a chave para a prestagcdo equitativa e eficaz dos servigos
urbanos. A melhoria desses servicos deve ser concebida como um pacote
integrado, intersetorial, permitindo o uso racional dos recursos e proporcionando
espacos comuns como os direitos de passagem necessarios. A sustentabilidade
pode ser construida lastreada na melhoria planejada dos servi¢os basicos.

5.A oferta de terras para a expansao urbana precisa acompanhar o mesmo
ritmo do crescimento da cidade. Para alcancar este objetivo, devem ser
identificadas e protegidas as areas destinadas a extensdes da cidade planejada.
Essa medida permite também um controle sobre o mercado de terras e a ampliacao

da acessibilidade em toda a cidade.

7

6.A descontrolada especulacdo de terras € um fardo para o crescimento de
cidades equitativas e um bom planejamento. A especulacdo ao reter a terra por
longo tempo, para ganho de capital futuro, deixa areas desocupadas quando ha uma
necessidade de habitacdo, por exemplo; o investimento prévio em terras aumenta
seu valor e pode inviabilizar financeiramente um projeto para a cidade. Mecanismos

legais devem abordar ambos.

3.50 QUE DIZEM OS URBANISTAS

Para as recomendacbes levam em conta a analise do compartimento do
zoneamento e algumas das teorias contemporaneas sobre o desenvolvimento da

cidade. Dentre as teorias, utilizaremos com base:
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e Jane Jacobs, sobre a diversidade exuberante
e Jaime Lerner, sobre acupultura urbana

e lan Gehl, sobre cidade para pessoas

Para Jane Jacobs (Jacobs, 2011) ha quatro condi¢cdes indispensaveis para

gerar uma diversidade exuberante nas ruas e nos distritos:

1. O distrito, e sem duvida o maior numero possivel de segmentos que o compdem,
deve atender a mais de uma funcao principal; de preferéncia, a mais de duas. Estas
devem garantir a presenca de pessoas que saiam de casa em horarios diferentes e
estejam nos lugares por motivos diferentes, mas sejam capazes de utilizar boa parte

da infraestrutura.

2. A maioria das quadras deve ser curta; ou seja, as ruas e as oportunidades de virar

esquinas devem ser frequentes.

3. O distrito deve ter uma combinacdo de edificios com idades e estados de
conservacao variados, e incluir boa porcentagem de prédios antigos, de modo a

gerar rendimento econdmico variado. Essa mistura deve ser bem compacta.

4. Deve haver densidade suficientemente alta de pessoas, sejam quais forem seus

propésitos. Isso inclui alta concentracao de pessoas cujo propdsito € morar |a.

Para Jaime Lerner (Lerner, 2003, p. 4), algumas "magias" de medicina devem
ser aplicadas a cidades que estdo doentes. Para ele, é possivel que a intervencdo
em uma area pode ajudar a "curar”, melhorar, criar reacdes positivas e em cadeira,
sendo indispensavel intervir para revitalizar, fazer que o organismo trabalhe de outra

maneira. Em seu livro, ele destaca algumas questdes que promovem este processo:
1. Cidade como local de encontro por exceléncia

2. Diversificagdo de Usos promove vida urbana

3. Estima a cidade, o conhecimento

4. Identificagcdo com a cidade, é necesséario que a populagdo conheca e sinta-se

parte da cidade, por meio de um desenho de facil identificacdo

5. Aguapultura, utilizacdo da agua para fazer acupuntura urbana
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6. Vegetacdo como elemento de boa acupuntura e gerador de unidade e beleza

urbana, aumentando a identificagcdo, autoestima, sentimento de pertencimento

Para Jan Gehl (Gehl, 2013) a cidade pode ser cheia de vida, segura,
sustentavel e saudavel. Gehl destaca que as pessoas e atividades devem ser
concentradas em poucos espacos de tamanhos compactos e adequados ho mesmo
nivel, faz uma analogia a um evento que se por ventura lotar e for espalhado em
salas maiores ou outros andares, inevitavelmente fracassard. Em linhas gerais o

autor e urbanista recomenda:

1. Espacos publicos bons, seguros e convidativos
2. Uso de bicicletas como meio de transporte

3. Contato com arua

4. Espaco de qualidade para pedestre, por meio de escala e ritmo (deslocamentos
a baixa velocidade), transparéncia das edificacdes em relacéo a rua, apelo a muitos
sentidos, textura e detalhes nas edificacfes, diversificacdo de funcdes, ritmo de

fachadas verticais

5. Térreo dinamico.

4 CDP - ANALISE TEMATICA

A Sintese da Analise Tematica abaixo demonstra os principais condicionantes
(C), deficiéncias (D) e Potencialidades (P) do Municipio, as quais devem ser

consideradas na elaboracéo das diretrizes e propostas.

Sintese da Avaliacdo Tematica Integrada

C D P | Aspectos Ambientais
Cobertura Vegetal relevante
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Existéncia de altas declividades especialmente nos quadrantes sul e central

Municipio totalmente inserido na APA Juqueri-Mirim — Area 2. N&o foi
localizado Plano de Manejo da Unidade de Conservacao.

Fundos de vale permeiam as areas urbana e rural
Parcelas de APP ocupadas e ndo preservadas

Pracas e Parques bem conservados

Existéncia de barragem a montante da cidade, sendo que grande parte da area
urbana esta na mesma cota da barragem. N&o foi encontrado Plano de Risco
da Barragem, que indique medidas protetivas.

Existéncia de lancamentos irregulares de esgoto
Aspectos Socioecondmicos

PIB em crescimento constante

Grandes parcelas do PIB referentes a Servigcos e Industria, porém com boa
classificacédo estadual para as atividades rurais

IDH na faixa alta

Importante producao de porcelana
Presenca de ecoturismo

Populagdo em crescimento, com concentragdo na area urbana

Projecéo de acréscimo populacional para 2030 de 725 habitantes em relagéo a
2021

Existéncia de varios atrativos turisticos
Polo industrial importante
Aspectos Socioespaciais

Insercéo de Pedreira na Regido Metropolitana de Campinas

Rodovia Presidente Jodo Beira (SP-095) Unico acesso rodoviario ao Municipio
agrega também muitas fung6es urbanas

Equipamentos comunitarios concentrados no setor central

Area de chéacaras de recreio

Dois eixos de expanséo urbana: norte, industrial e residéncias de médio
padrao; sul, ocupacéo de chacaras e condominios de alto padrédo (entre a area
urbana e a barragem)

Existéncia de ocupacdes irregulares e clandestinas de interesse social e
interesse especifico

Poucas areas subutilizadas e nédo edificadas, nos loteamentos centrais da
cidade

Area Urbana crescendo de forma espraiada especialmente nas planicies dos
rios

Auséncia de instrumentos de planejamento basicos, como Zoneamento, Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras e
Posturas, Caodigo Ambiental

Inexisténcia de Cadastro Multifinalitario

Aspectos de Infraestrutura

Auséncia de Plano de Habitacdo, déficit habitacional importante (3.300
unidades)

Existéncia de Plano de Mobilidade, porém sem estratégia territorial para o
transporte coletivo

Problemas importantes de transito, tanto em vias principais (SP-095), como em
vias secundarias urbanas

Grande concentracdo de trafego de cargas na area urbana
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Existéncia de apenas uma linha cicloviaria

Dificuldade de acessibilidade e estrutura para circulacéo peatonal

Sobrecarga na infraestrutura municipal nos fins de semana e feriados devido
ao grande afluxo de turistas especialmente para compras

Existéncia de Plano de Saneamento

Presenca de Areas Urbanas Isoladas (loteamentos e condominios residenciais)
Atendimento universalizado de agua

Atendimento universalizado de esgoto

Elevado nimero de pessoas utilizando transportes ndo motorizados

Falta de um sistema de acompanhamento e monitoramento do
desenvolvimento urbano, social, cultural e patrimonial da cidade e de conselho
municipal de desenvolvimento urbano

Reembolso de Transporte Escolar

Tabela 1 — Sintese da Analise Tematica

Elaboracéo: Oliver Arquitetura, 2019

Além da sintese acima ainda destacamos alguns aspectos.

O crescimento populacional do Municipio esta, embora maior que 0s
parametros nacionais e estaduais, vem sofrendo desaceleracdo, em direcdo a uma
estabilizacdo. Portanto, o Municipio de Pedreira esta passando por transicdo
populacional com o aumento no niumero de idosos, com 0 aumento da longevidade,

e a diminuicdo do numero de crian¢as devido a diminui¢do da fecundidade.

A tendéncia de crescimento da cidade é esparsa, surgindo novos

loteamentos, condominios e chacaras em areas dispersas.

Pedreira € um Municipio urbano, sendo que apenas 0,25% (32 domicilios),
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estao localizados em area rural.

A necessidade espacial de crescimento, caso fosse resolvido o déficit
habitacional nos proximos 10 anos, variaria, em valores aproximados, entre 1,0km? e
1,6km2. Considerando as caracteristicas locais, esta area tende a ser urbana e
localizada nos arredores periféricos da area central nas areas planas dentro do
perimetro urbano. Além disso, deve ocorrer de forma espraiada, ou seja,

horizontalizada.

Além do crescimento por demanda habitacional, ha também demandas para

0s setores industriais.

5 PRINCIPIOS, DIRETRIZES GERAIS, FUNCAO SOCIAL E OBJETIVOS DA
POLITICA URBANA MUNICIPAL

5.1 PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA

O Plano Diretor é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento
municipal, regula os processos de desenvolvimento urbano, seus programas e
projetos e condiciona as acdes dos agentes publicos e privados para a totalidade do

territério municipal.
A politica urbana deve pautar-se pelos seguintes principios:
l. funcéo social da cidade;
Il. funcao social da propriedade;
II. desenvolvimento sustentavel;
V. direito a cidade para todos;
V. gestdo democratica e participativa.

Entende-se como desenvolvimento sustentavel a conciliacdo entre a

viabilidade da atividade econdmica, desenvolvimento social, saneamento ambiental
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integrado e preservacdo ambiental, visando garantia da qualidade de vida para

presentes e futuras geracoes.

E dever da administracéo publica, da iniciativa privada e de todos os cidad&os
promover o desenvolvimento sustentavel através da gestdo ambiental no Municipio

de Pedreira.
5.2 DIRETRIZES GERAIS
S&o diretrizes gerais do desenvolvimento urbano:
l. aquelas previstas no artigo 2° do Estatuto da Cidade;

Il. promover a consecucao, na escala do municipio, dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, em especial o Objetivo 11 que trata sobre cidades.
5.3 FUNGCAO SOCIAL

A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenamento do territério do Municipio expressas no Plano Diretor.

Para o cumprimento da funcdo social da propriedade deve atender aos
critérios de ordenamento territorial e as diretrizes de desenvolvimento territorial e
social do municipio, previstas Plano Diretor de Pedreira e em outras normas legais,

observando-se 0s seguintes requisitos:
l. aproveitamento socialmente justo e racional do solo;

Il. utiizacdo do solo de maneira compativel com a capacidade dos

equipamentos e servigos publicos;

M. aproveitamento e utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, com
a protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, do patriménio historico,

cultural, paisagistico, artistico e arquiteténico;

V. aproveitamento e utilizacao da propriedade, compativeis com a seguranca e a

salde dos usuarios e dos vizinhos;

V. plena adequacdo aos seus fins, sobretudo em se tratando de propriedade

publica.

A funcdo social da cidade exige a oferta adequada dos atributos
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indispensaveis ao bem-estar de seus habitantes, notadamente: moradia, infra-
estrutura urbana, educacédo, saude, cultura, esporte e lazer, seguranca, circulacéo,
comunicacao, producao e comercializacéo de bens, prestacéo de servi¢os, protecao,
preservacao e recuperacdo dos recursos naturais e do patrimonio histérico, cultural,

paisagistico e arquitetdnico.

A intervencédo do Poder Publico sobre o uso da propriedade urbana tem como

finalidade:

| - recuperar em beneficio coletivo a valorizacdo acrescentada pelos

investimentos publicos a propriedade particular;

Il - adequar a densidade populacional e 0 uso e ocupacgado dos iméveis aos

condicionantes ambientais e a disponibilidade de infraestruturas e servicos urbanos;

lll - gerar recursos para a demanda de infraestruturas e de servigos publicos
provocada pela intensificacdo da ocupacdo do solo e diversificacdo do seu uso e

para a implantacéo de infraestruturas em areas nao servidas;

IV - promover o adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos

subutilizados ou ociosos, coibindo a sua retencao especulativa;

V - promover a regularizacdo juridica e a integracdo e melhoria urbana de
assentamentos produzidos a margem das normas urbanisticas, especialmente

loteamentos irregulares e areas de autoconstrugao;

VI - obter terrenos a custos adequados para a implantacdo de equipamentos

sociais e habitacdo de interesse social;

VII - viabilizar os programas de preservagao e recuperagcéo ambiental.

5.4 OBJETIVOS DA POLITICA URBANA MUNICIPAL

Sao objetivos da politica urbana do Municipio:

l. promover qualidade de vida da populacdo para as presentes e futuras

geracgoes;
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Il. propiciar ao conjunto da populacdo melhores condicbes de acesso ao
emprego, a habitacdo, aos transportes, aos equipamentos, ao lazer e aos servigos

urbanos e a um meio ambiente saudavel;
Il ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais do Municipio.

Os objetivos definidos acima serdo alcancados mediante a implantacao das

seguintes politicas:

l. ordenamento do territério que promova um desenvolvimento
equilibrado, balizado pela definicdo de critérios e limites de crescimento conforme a
capacidade de suporte do meio natural, capacidade de suporte de infraestruturas e

egquipamentos e as necessidades de abastecimento e bem-estar da populacao;

Il. participagdo popular na gestdo do desenvolvimento urbano do

municipio, notadamente no processo de planejamento;

Il priorizacao da protecao e recuperacao do patrimdénio natural, entendido

como bens de preservagdo permanente, recursos naturais e paisagens;

\A priorizacdo da protecdo e recuperacdo do meio ambiente da zona
urbana, especialmente nos setores de drenagem, saneamento, poluicdo, areas de

risco ao assentamento humano e areas verdes e de interesse social e historico;
V. justa distribuicdo da infraestrutura e dos servi¢os urbanos;

VI. politica habitacional que assegure o direito a moradia a toda a
populacdo, estabelecendo programas publicos e estimulando programas privados

gue permitam o acesso da parcela mais pobre a solugdes com melhor qualidade;

VII. prioridade ao transporte publico coletivo e deslocamento néao
motorizado;
VIII. descentralizagcdo das decisbes e do processo de planejamento,

observando-se sempre a estrutura administrativa;

IX. estabelecimento de mecanismos transparentes para atuagédo conjunta

dos setores publico e privado, em projetos de interesse do Municipio;

X. integracdo entre os oOrgdos e entidades federais, estaduais e
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municipais, durante a elaboracdo, avaliacdo e execucdo de planos, projetos e

programas urbanisticos, objetivando sua compatibilizacao;

XI. compatibilizagcéo entre os investimentos setoriais de todos os niveis de

governo com os objetivos e diretrizes do Plano Diretor de Pedreira;

XII. cooperacao entre 0 Municipio de Pedreira e os municipios vizinhos,
para a definicdo de politicas, normas, projetos e programas de interesse comum,

tendo como objetivo consolidar instrumentos para uma gestao conjunta;

XIII. compatibilizacdo da capacidade de suporte do meio ambiente natural,
com as necessidades de abastecimento e bem-estar da populacdo, assim como com

a capacidade de provimento de infraestruturas e equipamentos;

XIV. desenvolvimento equilibrado e a reducdo das desigualdades entre as
areas do municipio, pela distribuicdo justa das infraestruturas, dos servigos publicos

e pela eliminacéo de fatores de segregacao espacial da populacdo de baixa renda;

XV. participacdo da comunidade no planejamento urbano e na fiscalizacéo
de sua execucéo, estimulando a populacéo para a defesa dos interesses coletivos,
reforcando o sentimento da cidadania e proporcionando o reencontro dos habitantes

com a cidade;

XVI. justa distribuicdo dos custos de urbanizacdo do municipio, assim como
a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobilidria gerada pelos

investimentos publicos;
XVII. integracdo das diferentes politicas setoriais;

XVIII. preservacao, recuperacao e desenvolvimento do patrimdnio ambiental,

natural e cultural;
XIX. implementacéo de instrumentos para o cumprimento da funcéo social
da propriedade;

XX. compatibilizagdo do desenvolvimento urbano com o sistema de
transporte, visando a ampliacdo da qualidade do servico e padrdes desejaveis de

seguranca;
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XXI. mitigacdo e adaptacéo aos efeitos das mudancas climaticas;
XXII. acessibilidade nos deslocamentos peatonais;
XXIII. universalizacdo do saneamento ambiental;
XXIV. promocao da urbanizagao progressiva;
XXV. estimulo a expansédo urbana contigua ao tecido urbano consolidado, a

fim de otimizar a infraestrutura implantada.

6 PERIMETRO URBANO

No Brasil, ndo existem critérios analiticos que definem, de fato, o que torna
uma area estritamente urbana. Do ponto de vista legal, a area urbana é definida pelo

Perimetro Urbano.

A area urbana contempla uma area de expanséo com objetivo de atender as

necessidades futuras de aumento do municipio.

Ressalta-se que para aumentar o perimetro urbano deverdo ser atendidas as
regulamentacdes dispostas no artigo 42-B do Estatuto da Cidade, que estabelece a

exigéncia de projeto especifico que contenha, no minimo:
e Demarcacédo do novo perimetro urbano;

e Delimitagdo dos trechos com restricbes a urbanizacao e dos trechos sujeitos a

controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais;

e DefinicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e

sociais;

e Definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo, de modo

a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
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renda;

e A previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos

de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

e Definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e

do patriménio historico e cultural; e

e Definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacao do territério de expansao
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria

resultante da acao do poder publico.

MUNICIPIO DE PEDREIRA -
ESTADO DE SAO PAULO

peoneing

Wiy

$agz Olivers.

JAGUARIUNA

AMPARO

Legenda:

[ Pedreira

1.3 Perimetro Urbano
—— Malha Viaria

[ Brasil

CAMPINAS

/N\ (Ll i S ANEXO V - MAPA DE PERIMETRO URBANO

46.980 46990 46900

Mapa 1: Perimetro Urbano

Elaboracéo: Oliver Arquitetura
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O mapa acima delimta o perimetro wurbano do Municipio de

Pedreira, incluindo as areas de expansao urbana.

7 ZONEAMENTO MUNICIPAL

7.1 MACROZONEAMENTO

7

O Macrozoneamento é o estabelecimento de &reas diferenciadas de
adensamento, uso e ocupacao do solo, dando a cada regido melhor utilizagdo em
funcdo das diretrizes de crescimento, de mobilidade urbana, das caracteristicas
ambientais e locacionais, objetivando o desenvolvimento urbano sustentavel e bem-

estar de seus habitantes.

O Macrozoneamento se constitui como um referencial espacial para o uso e a
ocupacao do solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana
(Brasil, 2000).

As Macrozonas principios balizadores indicados no Plano Diretor como
essenciais para o desenvolvimento de Pedreira. Em outras palavras, as Macrozonas
redinem as caracteristicas mais gerais das areas do municipio indicando usos

possiveis, recomendaveis e proibitivos.

Diferente do zoneamento urbano, que poderiamos defini-lo como base de
comparagao ao Macrozoneamento, como um “microzoneamento”, o segundo tem a
possibilidade de extrapolar o carater estritamente normativo do primeiro e possibilita
a atuacdo do poder publico em decisbes pontuais (SABOYA, 2009), porém
obedecendo a principios e diretrizes gerais do planejamento e gestdo do espaco

urbano.

Para tanto, cada Macrozona traz caracteristicas explicitas e seguem um critério

que leva em consideracao os limitantes sociais e ambientais para distinguir as areas
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do municipio passiveis de urbaniza¢do ou ndo, bem como restricdes ao uso.

Na definicho de cada Macrozona, além das diretrizes aqui definidas

considerando:
o A infraestrutura instalada;
. As caracteristicas de uso e ocupacéao do territério do Municipio;
o As caracteristicas do meio ambiente natural e construido;
. A implementacdo de acdes de planejamento;

. O contido na Andlise Tematica Integrada.

Vale ressaltar que, a partir do momento da aprovacdo do Macrozoneamento,
toda e qualquer decisdo do Poder Publico em ocasides que fogem das previstas na
lei do uso e ocupacdo do solo e do zoneamento urbano, devem levar em
consideracdo as Macrozonas propostas, seguindo estritamente as recomendacfes

urbanisticas e ambientais.
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Mapa 2: Macrozoneamento Municipal

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Os limites das Macrozonas foram definidos conforme espacializado no mapa a

acima. Foram criadas 04 (quatro) Macrozonas:
1. Macrozona Especial Ambiental
2. Macrozona Urbana
3. Macrozona de Expanséao Urbana

4. Macrozona Rural

7.1.1 Macrozona Especial Ambiental

A Macrozona Especial Ambiental é aquela formada por areas ndo destinadas

a ocupacdo urbana ou rural, que possuem condi¢cdes ambientais desfavoraveis a
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ocupacao ou importantes para a preservacdo dos mananciais da cidade.

O uso e ocupacédo do solo nesta macrozona deverao ser restritos, nao sendo

admitidos parcelamentos do solo ou usos para fins urbanos ou ocupacéo rural.

Poderdo ser admitidos usos ligados a atividades turisticas e/ou de pesquisa

cientifica, a critério da Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio

Ambiente.

VI.

VII.

VIII.

As diretrizes para o desenvolvimento da Macrozona Especial Ambiental s&o:
Contencgao da expansao urbana;
Relocacao de familias que ocupam esta faixa para localidades mais seguras;

Execucdo de projetos que visem a requalificacdo ambiental em areas

degradadas;

Criacdo de planos e projetos para rios e nascentes, inserindo a comunidade

local, em vetores temporais definidos.

Execucdo de parcerias entre o Poder Publico e os agentes privados para

criacdo de areas destinadas ao lazer da populacéo;

Estimulo a parcerias para desenvolvimento de projetos na instalagcdo de
parques e jardins, obedecendo as legislacdes federal e estadual, que visem

preservar a fauna e flora local,

Criacdo de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural — RPPNs, parques e

reservatérios de contencao;

Criacdo e execucao de planos de manejo das areas minimizando os impactos
antrépicos e utilizando, de forma concomitante, a exploracdo econbmica-

social e preservacao ambiental;

Incentivo a projetos publicos e privados de areas destinadas as diversas
modalidades do turismo de aventura e ecoturismo, levando em consideragéo

os limitantes geoambientais.

Destaque-se 0s seguintes elementos ambientais relevantes que foram

mapeados e que restringem o0 uso e ocupacéao do solo urbano, tais como:
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o Declividades superiores a 30%;

. Areas de Preservacdo Permanente;

. Macicos florestais;

o Setores de risco cadastrados no CPRM,;
. Parques e Pracas;

o Equipamentos de saneamento ambiental (ETA, ETE, Barragem, fossas
sépticas, captacao de agua, aterro sanitario, barracao de coleta seletiva, residuos da

construcao civil)
o Patrimonio Historico.
Esta macrozona podera ser ampliada ou reduzida em face de:

o apresentacao de levantamentos topograficos mostrando a inexisténcia

ou novo tragado de elementos ambientais restritivos;

o complementacdo em face de novos estudos ambientais, como a

finalizac&o dos estudos de risco da barragem.

7.1.2 Macrozona Urbana

Composta por areas urbanas consolidadas ou em consolidacdo, sendo em
sua maioria loteamentos aprovados, apresentando maior densidade construtiva e

populacional do Municipio e que requerem uma qualificacdo urbanistica progressiva.

Sua identificacdo e delimitacdo visa controlar e direcionar o adensamento
urbano, adequando-o a infraestrutura do municipio e aos componentes ambientais.
A Macrozona Urbana deve atender as diretrizes do Estatuto da Cidade, de forma a

evitar:
e A utilizagéo inadequada dos imoveis urbanos;

e A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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e O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em

relagdo a infraestrutura urbana;

e A instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e A retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo

ou néo utilizagéo;
e A deterioracdo das areas urbanizadas;
e A poluicao e a degradagcédo ambiental,

e A exposicdo da populagéo a riscos de desastres naturais.

7.1.3 Macrozona de Expansao Urbana

Esta macrozona é destinada a expansao urbana. Considerando que o
perimetro urbano ndo necessita de aumento, a expansao urbana ocorre dentro de

areas ja denominadas como “urbanas”, porém sem loteamento aprovado.

Em que pese ndo haja aumento do perimetro urbano, qualquer novo
loteamento causa demandas urbanas de infraestrutura e servicos, como mobilidade,

eguipamentos urbanos e comunitarios.
Esta Macrozona devera atender as seguintes diretrizes:

|. Destinagdo de solo urbanizado para o crescimento urbano e o

atendimento do déficit habitacional;
II.  Destinacao de solo urbanizado para habitacéo de interesse social;

[ll. Implantagdo de novos nucleos de desenvolvimento econdmicos,

industriais e empresariais preferencialmente ao longo das rodovias;
IV. Interligacdo de areas urbanas fragmentadas;

V. Compatibilizagcdo da conservacdao ambiental com o uso residencial,

comercial e turistico, promovendo o ordenamento do uso do solo
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urbano de forma responsavel, ética e equilibrada;

VI. Garantir a diversidade de uso e de padrédo social para atrair comeércio,
servigos e atividades de pequeno porte para atendimento vicinal;

VIl. Implantacdo da infraestrutura minima de saneamento ambiental

executadas pelo loteador.

Por isso, recomenda-se que novos loteamentos localizados nessa Macrozona

apresentem, no minimo:

e Destinacdo de percentual minimo da &rea destinadas a lotes para
implantacdo de habitacdo de interesse social, visando reduzir o déficit
habitacional, sendo que, no caso de loteamentos industriais ou empresariais
essa condicdo ndo sera exigida. Esta area podera ser destinada de forma
equivalente em outros loteamentos urbanizados nas proximidades do
loteamento, no caso de se tratar de condominios ou conjunto habitacional de

chéacaras;

e Destinacdo de ao menos 10% da area destinada a lotes para implantacao de

equipamentos comunitarios;
e Implantacdo de infraestrutura completa, sob 6nus do empreendedor;

e Termo de conformidade dos 6rgdos de saneamento ambiental, que

estabeleceréo as condi¢cdes para a implantacdo do empreendimento;
e Preservacao da mata nativa relevante;

e Recolham outorga onerosa de mudanca de uso, que sera de 10% sobre a
valorizagéo imobiliaria da area descontada dos custos devido a urbanizagéo,
sendo que esse valor poderd ser revertido em implantagcdo de construgdes
destinadas a equipamentos comunitarios (parques, pragas, saude, educacéao,

cultura, lazer) dentro do proprio loteamento;

e No caso de se tratar de Habitacdo de Interesse Social o primeiro e ultimo

itens acima néo serédo exigidos.
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Nas é&reas da Macrozona de Expansdo Urbana, destinadas
predominantemente a uso residencial, devera ser atendido o percentual minimo de
20% da area liquida (area total descontada do sistema viario e area destinada a
equipamentos comunitarios) de novos parcelamentos do solo destinados a

habitacdo de interesse social.

7.1.4 Macrozona Rural

Esta macrozona € composta por espacos nao urbanizaveis destinados a
producdo agropecuaria. A disciplina de uso e ocupacao do solo na Macrozona Rural
visa estimular as atividades primarias, preservar as caracteristicas socioeconémicas
do meio rural e promover a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes,

evitando a implantacdo de atividades que induzam as formas de ocupacao urbana.

Destina-se a suprir 0 abastecimento, a satisfazer a necessidade de espacos

verdes periurbanos.
As diretrizes para o desenvolvimento da Macrozona Especial Ambiental sdo:

I. promocao de cursos e eventos de capacitacdo dos agricultores e produtores
rurais locais para a dinamizacdo da economia e inser¢cdo da questao

ambiental nas suas atividades;

Il. diversificagdo da agricultura levando em consideracdo as condicionantes e

potencialidades para o desenvolvimento do agroturismo;

lll. estimulo a parcerias com Universidades e Instituicdes de Ensino Técnico,
Tecnologico e Superior para elaboracdo de planos de manejo da terra de

forma mais sustentavel, evitando conflitos de usos;

IV. execucdo de projetos e obras para a manutencgdo de vias vicinais de acesso a

regido, em especial no anel rural.
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7.2 ZONEAMENTO URBANO

O zoneamento € a divisdo do territdrio urbano do municipio, localizado dentro

do perimetro urbano, em compartimentos denominados “zonas” ou areas

sobrepostas denominadas “areas de especial interesse” para as quais se estabelece

critérios de uso e ocupacdo do solo, com objetivo de ordenar o crescimento da

cidade. A definicdo das zonas segue 0s seguintes objetivos:

Compatibilizar o uso do solo, sistema viario, mobilidade urbana e

infraestrutura urbana;

Estimular o desenvolvimento sustentavel local e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel da regiéo;
Incentivar a ocupacao ordenada em areas urbanas consolidadas;
Criacdo de novos nucleos urbanos sustentaveis;

Desenvolvimento e recuperacdo de &reas ocupadas por assentamentos

precarios;

Otimizacao da utilizacdo da infraestrutura instalada, especialmente das vias
principais;
Promocéao da preservacao e conservacdo do patriménio ambiental, histérico e

cultural municipal,
Cidade compacta em usos e ocupacao nas areas com maior infraestrutura;

Predominio de usos mistos desde que compativeis, por exemplo habitacao,
comeércio e servico local;

Controle de ocupacdo em areas com fragilidade ambiental;

Criacdo de eixos centrais de desenvolvimento econdmico, porém com
adensamento populacional, tornando a cidade ativa durante o dia e parte da
noite;

Delimitacéo de areas destinadas preferencialmente a implantacdo de parques

na area oeste e na area leste da cidade;
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e Controle e direcionamento da expanséo urbana espraiada.
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Mapa 3: Zoneamento Municipal

Elaborac&o: Oliver Arquitetura

O mapa a acima define o limite das zonas, que sao:

e Zona Ambiental — ZA: compreende as areas situadas na Macrozona
Ambiental dentro do perimetro urbano;

e Zona do Entorno do Aterro Sanitario — ZAT: compreende a area no
entorno do aterro sanitario desativado;

e Zona de Corredores Comerciais — ZCC: compreende as areas
comerciais concentradas ao longo de eixos viarios;

e Zona Central — ZC: compreende o bairro centro, onde o sistema viario
estd com a capacidade esgotada e, portanto, exige menos intensidade
de uso e ocupacao do solo;

e Zona de Uso Misto — ZUM: compreende a regido central do Municipio e
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adjacéncias, apresentando ocupacdo consolidada, com poucos
terrenos vagos, e grau médio/alto de adensamento, com localizagdo
predominante de usos mistos (habitagdo, atividades comerciais e de
servicos e) e maior oferta de infraestrutura e equipamentos urbanos;

e Zona Industrial — ZI: compreende as areas industriais do municipio;

e Zona Residencial 1 — ZR1: compreender areas predominantemente
residenciais de baixa densidade, caracterizadas por chacaras
residenciais;

e Zona Residencial 2 — ZR2: compreende areas predominantemente
residenciais de média e alta densidade;

e Zona Especial de Habitacdo de Interesse Social — ZEIS: compreende
areas com ocupacao regular ou irregular de interesse social,

e Zona de Expansdo Urbana Industrial — ZEU-I: compreende areas
contiguas a loteamentos industriais ou localizadas ao longo da Rodovia
SP-095, destinados a expansdao da area industrial do Municipio,
guando aprovado o loteamento a zona passa a ser Zl,

e Zona de Expansdo Urbana de Chéacaras Residencial — ZEU-CR:
compreende areas de urbanizacdo controlada, destinadas
predominantemente para ocupacdo de baixa densidade de chacaras
residenciais. Quando aprovado o loteamento a zona passara a ser
ZR1;

e Zona de Expansdo Urbana Residencial — ZEU-R: compreende areas
contiguas as ZR2, destinadas predominantemente ao uso residencial,
guando aprovado o loteamento a zona passara a ser ZR2;

e Zona de Equipamentos Urbanos e Comunitarios - ZEUC: compreende
as areas ocupadas por equipamentos urbanos ou comunitarios,
podendo também incluir grandes usos comunitarios, como faculdades
e universidades;

e Zona dos Distritos — ZD: compreende os dois perimetros urbanos néo
contiguos ao restante, onde 0 uso e ocupacdo do solo sera definido
caso a caso, tendo como diretriz a capacidade de infraestrutura
[
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nstalada e a conservacao ambiental.

7.3 AREAS DE ESPECIAL INTERESSE

MUNICIPIO DE PEDREIRA -
ESTADO DE SAO PAULO

JAGUARIUNA

Situagao:

AMPARO

Legenda:

W Area de Especial Interesse Social (AEIS)

B Area de Regularizagéo Fundiaria
de Interesse Especifico (ARIE)

I Areas de Especial Interesse Turistico
(AEIT)

B Area de Especial Interesse Ambiental

CAMPINAS [ Pedreira
.3 Perimetro Urbano
—— Malha Viaria
[ Brasil
A 1 0 1 2 3 4xkm ANEXO VIIl - MAPA DE AREAS
N e e . DE ESPECIAIS INTERESSES

46900 46990 46500

Mapa 4: Areas de Especial Interesse Municipal

Elaboracgé&o: Oliver Arquitetura

As Areas de Especiais Interesses e compreendem as porcdes do territorio
gue exigem tratamento diferenciado por destacar determinadas especificidades,
cumprindo fun¢des determinadas no planejamento e no ordenamento do territorio,
complementando o zoneamento por meio de normas especiais de parcelamento,
uso e ocupacao do solo. As AEI sao:

| - &rea especial de interesse social — AEIS: corresponde aos assentamentos

precarios a regularizar e aos assentamentos de interesse social;

Il — area de regularizacao de interesse especifico — ARIE: corresponde aos
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loteamentos irregulares de interesse especifico, ou seja, que ndo sao de interesse

social;

Il — area de especial interesse ambiental 1 — AEIALl: corresponde a

Macrozona Especial Ambiental;

IV — area de especial interesse ambiental 2 — AEIA 2: corresponde a area de
risco da barragem, definida no Plano de Risco da Barragem, cujas medidas de
seguranga, assim como 0 uso e ocupagado do solo deverdo ser controlados de

acordo com o definido no referido instrumento;

V — &rea de especial interesse turistico - AEIT: corresponde aos principais

atrativos turisticos municipais.

Os parametros das areas de especial interesse serdo definidos em
regulamento especifico de acordo com estudos técnicos elaborados pelo Executivo

Municipal, estadual ou Federal.

7.4 TIPOLOGIA DE USOS

Categoria Usos Permitidos

R1 Uso residencial unifamiliar - correspondendo a locais de moradia permanente, que
incluem exclusivamente residéncias unifamiliares isoladas.

R2 Uso residencial multifamiliar - correspondendo a locais de moradia permanente de
carater multifamiliar que incluem as residéncias geminadas ou agrupadas e
congéneres.

R3 Uso residencial de habitacéo coletiva, correspondendo a prédio de apartamentos

R4 Condominio residencial horizontal com terreno até 20.000 m2

R5 Condominio residencial horizontal com terreno acima de 20.000 m2

LF1 Loteamento fechado (até 20.000 m2 de terreno total)

LF2 Loteamento fechado (acima de 20.000 m2 de terreno total)

CSL Uso comercial e de servigos local de baixa incomodidade compativeis com o uso
residencial (varejista de pequeno porte)

CSB Uso comercial e de servigos de bairro de média incomodidade compativeis com o
uso residencial de maior intensidade (varejista de grande porte)

CSS Uso comercial e de servicos setoriais incompativeis com o uso residencial
(atacadista)

UAI Usos de alta incomodidade

UE Usos especiais

ul Usos institucionais

AT Aterro Sanitario

11 Uso industrial ndo incémodo

12 Uso industrial Incébmodo
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| AP | Producdo Agropecuéria

Tabela 2: Tipologia de Usos

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

A tabela acima define os usos do solo como regra geral. Decreto Municipal
devera estabelecer a correspondéncia entre usos e as atividades definidas no CNAE

— Cdbdigo Nacional de Atividades Econbmicas.

7.5 INDICES URBANISTICOS

Os indices urbanisticos, sdo parametros que estabelecem a intensidade do

uso e ocupacéao do solo em cada compartimento do zoneamento urbano.
Os indices urbanisticos séo:
. Usos admitidos: tipos de uso do solo admitidos no lote;

. Coeficiente de aproveitamento basico: fator que, multiplicado pela area do lote,

define a area computavel basica admitida.

. Coeficiente de aproveitamento maximo: coeficiente de aproveitamento basico
acrescido do coeficiente decorrente da outorga onerosa ou da transferéncia do direito de

construir;

BN

° Taxa de ocupacdo: percentual expresso em relacdo a area de projecdo da
edificacao ou edificagbes sobre o plano horizontal e a area do lote onde se pretende edificar,

sendo que esse percentual informa a area que a edificacdo podera ocupar.

o Altura maxima da edificagdo em metros: é a dimensao vertical medida em metros,
compreendida entre a menor cota do pavimento térreo e 0 ponto mais alto da edificacao,

considerando-se aticos, chaminés, dutos, blocos de caixa d"agua e a casa de maquinas.

o Altura méaxima da edificacdo em numero de pavimentos: a dimenséo vertical medida
em numero de pavimentos, compreendida entre a menor cota do pavimento térreo e a cota

da laje de cobertura do ultimo pavimento.

. Taxa de permeabilidade minima: o percentual da area do terreno que deve ser
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mantida permeével.

° Recuo frontal minimo: a faixa ndo edificavel definida como distancia minima
perpendicular em relacdo ao alinhamento predial, existente ou projetado, e a fachada da

edificagao.

° Recuo lateral minimo: afastamento das divisas é a distancia minima perpendicular

entre a edificagao e as divisas laterais e dos fundos do lote.

Esses indices, em especial o coeficiente de aproveitamento, sdo referéncia
para a aplicacdo de instrumentos de politica urbana, como a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, a Transferéncia de Potencial Construtivo e as Operacdes

Urbanas Consorciadas.

Os indices urbanisticos tendem também a afetar o valor do solo. Quanto mais
consolidado esta o maior e melhor uso previsto nos indices urbanisticos, mais os

parametros afetam o valor do solo.

Um dos indices urbanisticos mais relevantes é o0 coeficiente de

aproveitamento, pois determina a intensidade de ocupacao construtiva do lote.

Diversos estudos técnicos resultaram em uma decisdo do Conselho Nacional
das Cidades para que o coeficiente basico seja Unico e unitario, ou seja, 1,0, para
todo o territorio urbano. A Resolugdo Recomendada n°® 148, de 7 de junho de 2013
do Conselho Nacional das Cidades, explicou a sua recomendacdo com base nas

seguintes consideracoes:

“Conselho das Cidades, no uso das suas atribuicbes estabelecidas pelo
Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006, e

considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de 10 de
julho de 2001, ao regulamentar o artigo 182 da Constituicdo Federal,
determinou que toda propriedade deve cumprir uma funcdo social,

segundo critérios definidos nos planos diretores;

considerando que um dos efeitos colaterais da legislacédo de uso do solo
€ valorizar diferentemente os iméveis, como resultado de sua capacidade

legal de comportar area edificada, gerando situacdes de injustica;
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considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de 10 de
julho de 2001, define em seu Artigo 28, 8§ 1° que "coeficiente de

aproveitamento € a relacé@o entre a area edificavel e a area do terreno";

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Basico € aquele que
define a utilizacdo autorizada para todos os terrenos urbanos sem o

pagamento de contrapartida,;

considerando que o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de 10 de
julho de 2001, define em seu artigo 28, 8 2° que os planos diretores
podem fixar coeficiente de aproveitamento basico uUnico para toda a zona
urbana, cabendo ao Conselho das Cidades emitir orientacbes e
recomendacdes sobre sua aplicagdo segundo o artigo 3° do Decreto
5.790, de 25 de maio de 2006;

considerando que segundo o § 1°, do artigo 1.228 da Lei 10.406/2002 -
Cadigo Civil, o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia

com as suas finalidades econémicas e sociais;

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Basico ndo possui
carater urbanistico ou fiscal, consistindo em um patamar de edificacédo
gue confere utilidade social e valor econémico aos terrenos urbanos de

forma equanime;

considerando que na definicdo de um patamar basico de utilizacdo das
edificacdes, quanto mais uniforme for o Coeficiente de Aproveitamento

Basico, maior sera a igualdade proporcionada as propriedades urbanas;

considerando que a utlizagcdo generalizada do Coeficiente de

Aproveitamento Basico possibilita, entre outras coisas:
a) controlar e regular o preco da terra urbana;

b) corrigir a injustica da valorizagéo diferenciada decorrente de decisdes

da normativa urbanistica, e

c) definir uma base para a geracdo de contrapartidas, contribuindo para o

financiamento do desenvolvimento urbano de modo a atender,
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especialmente, a finalidades sociais.

considerando que além de diretamente relacionado aos instrumentos do
Estatuto das Cidades, o Coeficiente de Aproveitamento Basico também
incide sobre a definicho de areas ambientais ou a demarcacdo de

ambientes de preservacao;

considerando que de acordo com o Estatuto da Cidade a adocao do
Coeficiente de Aproveitamento Basico € obrigatdria no caso da utilizacédo
da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a qual se traduz na
cobranca de contrapartida pelo exercicio do direito de construir acima do

coeficiente de aproveitamento basico adotado; e

considerando que o Coeficiente de Aproveitamento Bésico € essencial
para a estruturacdo de uma politica fundiaria urbana municipal e é capaz
de funcionar como principio balizador desta politica, sua adoc¢ao deve ser
assegurada por todos 0s municipios que pretendam avancar na justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo, diretriz
consagrada no Estatuto da Cidade, adota, mediante votacédo, e seu

presidente torna publica, a sequinte resolugdo de Plenario.”.
Héa algumas excecdes, no caso especifico de Pedreira:

- As zonas situadas em areas com restricdo a ocupacao, onde o coeficiente
de aproveitamento basico pode ser menor que 1,0 em face na necessidade de

proteger o meio ambiente por meio de ocupacdao rarefeita;

- A coincidéncia do coeficiente de aproveitamento basico e maximo. O
coeficiente de aproveitamento maximo € utilizado justamente para o calculo da
aquisicdo de potencial construtivo, no caso por exemplo, de ZEIS, onde ndo ha

cobranca de potencial, essa distingdo ndo é necessaria.

Outro parametro importante para a definicdo do impacto da ocupacéo, é a
densidade. A densidade €& comumente definida como a relacdo entre n° de
habitantes em 10.000m?, que equivale a 1 hectare - ha (habitantes/ha). No entanto,
esse parametro é de dificil controle, no contexto de um licenciamento urbanistico,

como alvara de construgcdo, por exemplo. Por isso, recomenda-se utilizar como
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referéncia n° de habitacbes/ha. Baseado em uma estimativa de n°® de habitantes/

habitacao.

A densidade e o porte comercial também sdo parametros relevantes para
definir o impacto urbanistico e ambiental da ocupacéo urbana. No caso de Pedreira,

sera utilizado a densidade de habitacbes (habitacbes/ha), pois facilita o

licenciamento urbanistico. Tendo, apenas como referéncia, a densidade

habitacional. O porte € a dimensdo da ocupacdo ndo habitacional em m2 em um

terreno.

Zona

Porte nao habitacional

Densidade maxima

Zona Ambiental — ZA

Podera ser utilizada a area
da ZA para o calculo da
densidade desde que
incorporada a uma outra

area livre de restrigbes
ambientais
- Nao devera haver
Zona do Entorno do Aterro adensamento populacional
Sanitario — ZAT

nesta zona

Zona de Corredores Comerciais —
ZCC

Livre. Podera ser exigido elaboragéo de Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV para empreendimentos
com porte superior a 2.000m?, a critério do Conselho

Municipal de Gestao Urbana.

200 habitagdes/ha

Zona Central — ZC

2.000m?, podendo ser admitido porte superior a
critério do Conselho Municipal de Gestao Urbana,
considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura, podendo ser
exigido a elaboragéo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV

150 habitagbes/ha

Zona de Uso Misto — ZUM

2.000m?, podendo ser admitido porte superior a
critério do Conselho Municipal de Gestao Urbana,
considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura, podendo ser
exigido a elaboracéo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca — EIV

400 habita¢des/ha

Zona Industrial — ZI

Livre

Zona Residencial 1 — ZR1,

400m2, podendo ser admitido porte superior, a critério
do Conselho Municipal de Gestao Urbana,
considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura e limitado a
2.000m?

10 habitagBes/ha

Zona Residencial 2 — ZR2

400m2, podendo ser admitido porte superior a critério
do Conselho Municipal de Gestdo Urbana,
considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura e limitado a
2.000m?

100 habitagdes/ha

Zona Especial de Habitacdo de
Interesse Social — ZEIS

400m?, podendo ser admitido porte superior a critério
do Conselho Municipal de Gestdo Urbana,
considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura e limitado a
2.000m?

250 habitacdes/ha
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Zona de Equipamentos Urbanos e
Comunitéarios - ZEUC

Conselho Municipal de Gestéo Urbana, considerando
o0 impacto urbanistico e ambiental, podendo ser
exigido a elaborag&o de Estudo de Impacto de

Vizinhanca - EIV

Zona de Expansdo Urbana
Industrial — ZEU-I

Ver parametros da ZI|

Zona de Expansdo Urbana de
Chécaras Residencial — ZEU-CR

Ver parametros da ZR1

Zona de Expansdo Urbana
Residencial — ZEU-R

Ver parametros da ZR2

Zona dos Distritos — ZD

A critério do Conselho Municipal de Gestdo Urbana, considerando o impacto

urbanistico e ambiental, e a capacidade de suporte da infraestrutura instalada,
limitada a 50 habita¢c6es/ha e porte de 2.000m?2.

Tabela 3: Porte e densidade por zona.

Elaboragéo: Oliver Arquitetura

Zona Usos Admitidos TO Coef. de Aprov. TP Area Recuo Altura Recuo
minima lateral méaxima | Frontal
dos lotes minimo (pav/ (m)
MIN | CAB | CAM (m?2) (m) m)
Testada ?3)
minima
(m)
)
R1 (1), CSS, AT, 12 25% 1,0 1,0 n/e 50% 5.000m?2 5m 4 pav 10m
Zona do Entorno do 5m Livre
Aterro  Sanitario -
ZAT
R1, R2, R3, CSL, | 100% | 0,5 1,0 3,0 n/e 300m?2 2,5m a | 4 pav nle
Zona de Corredores | cgg csB, 11 12m partir do | 12m
Comerciais — ZCC 3pav
R1, R2, R3, CSL, | 100% | 0,5 1,0 15 n/e 300m?2 1,5m em | 3pav n/e
Zona Central - ZC CSS, CSB, I1 12m um  dos | 10m
7 lados
. R1, R2, R3, CSL, | 100% | 0,5 1,0 2,0 n/e 300m?2 Min 2,5m | 4 pav n/e
Zona de Uso Misto — | cgsg csB, 11 12m a partir do | 12m
ZUM (@) 3pav
respeitado
h/6
. R1 (1), CSS, UAI | 50% 0,5 1,0 2,0 25% 1.000m?2 n/e 4 pav 5m
Zona Industrial — ZI CSB, CSS, 11, 12 20m 12m
. . R1, R2, R3, R4, R5, | 50% 0,5 1,0 1,5 40% 600m2 2,5m 3 pav n/e
Zona Residencial 1 — | | F7 | F2 CSL, CSB 15m 10m
ZR1,
. . R1, R2, R3, R4, R5, | 50% 0,5 1,0 1,5 25% 300m2 Min 2,5m | 3 pav 5m
Zona Residencial 2 — | ¢g) csB 6) 12m a partir do | 10m @)
ZR2 @) 3pav (6)
respeitado
h/6,
. R1, R2, R3, R4, R5, | 100% | 0,5 2,5 2,5 n/e 125m? 2,5m a | 4 pav n/e
Zona  Especial de | cgL csB 5m partir do | 12m
Habitacéo de 4pav
Interesse Social —
ZEIS
A critério do CMGU n/e 1,0 3,0 n/e A critério do CMGU
Zona de )
Equipamentos
Urbanos e
Comunitérios - ZEUC
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Zona de Expanséo
Urbana Industrial —
ZEU-I

Parametros da ZI

Zona de Expanséo
Urbana de Chécaras
Residencial — ZEU-
CR

Parametros da ZR1

Zona de Expansao
Urbana Residencial —
ZEU-R

Parametros da ZR2

Zona dos Distritos —
ZD

A critério do Conselho Municipal de Gestdo Urbana, considerando o impacto urbanistico e ambiental, e a
capacidade de suporte da infraestrutura instalada, limitada ao coeficiente de aproveitamento basico 1,0 e maximo
1,5, sendo que o lote minimo néo podera ser inferior a 5m de testada 125m2 de area.

Notas:

(1) Admitido apenas 1 residéncia no lote.

(2) n/e = ndo exigido dimensao minima.

(3) Quando nao houver recuo lateral minimo estabelecido, as aberturas (janelas, eirado, terraco,
varanda) para as divisas deverdo atender a um recuo lateral minimo de 1,5m, de acordo com
o disposto no artigo 1.301 do Cadigo Civil Brasileiro.

(4) Para fins de regularizagdo de edificacdo de edificac6es consolidadas até a promulgacéo da
Lei do Plano Diretor, e em vias com largura superior a 12m, podera ser reduzido o recuo até o
limite de 0,0 m a critério do CMGU.

(5) Para equipamentos urbanos e comunitarios publicos (municipal, estadual ou federal, assim
como de instituicbes publicas especificas) ndo sera exigida a aquisicdo de potencial
construtivo, podendo chegar ao coeficiente de aproveitamento maximo.

(6) A critério do CMGU, podera ser admitido a constru¢édo de torres com mais de 3 pavimentos e
coeficiente maximo maior que 1,5, limitada a 16 pavimentos e coeficiente de aproveitamento
maximo 4,0, nos bairros localizados em ZR2 desde que: o sistema viario tenha largura
minima de 14 metros, sendo a pista de rolamento de no minimo 9 metros; atendido o
afastamento lateral minimo; seja apresentado estudo de insolagéo e ventilagdo mostrando o
impacto aos vizinhos; a demanda por estacionamento seja totalmente suprida pelo
empreendimento. Também poder&o ser admitidos empreendimentos com altura maior de 3
pavimentos, limitado ao coeficiente de aproveitamento 1,5, para empreendimentos situados
em lotes com mais de 50% de sua area coberto por areas verdes relevantes, desde que a
area verde seja totalmente preservada, nesse caso a altura maxima sera determinada em

N

funcdo da restricho a ocupacdo pelo CMGU, mediante apresentacdo de estudo
demonstrando o nUmero de pavimentos necessario para esgotar o coeficiente de
aproveitamento maximo de 1,5.

(7) Podera ser admitido desdobro do lote para fins de regularizagdo de edificacdes existentes até
a promulgacéo da Lei do Plano Diretor, desde que toda a largura do lote, inclusive a testada,
tenha no minimo 8m, e atenda & area minima de 200m=.

(8) Usos de alta incomodidade, poderdo ser permitidos nas Zonas de Uso Misto, Zonas
Industriais e Corredores Comerciais a critério do CMGU

(9) Nao serd admitida a aprovacdo de lotes ndo edificaveis, ou seja, os lotes deverdo ter ao
menos 25% da sua area com possibilidade de edificacdo. Consideram-se para esse fim ndo
edificavel: areas de preservagdo permanentes, areas com declividades superiores a 30%,
areas com bosque nativo relevante; areas atingidas por faixas “ndo aedificandi” de qualquer
natureza; areas com solo hidromérfico; areas com atingimentos urbanisticos, como sistema
viario; outras areas nao edificaveis em face de legislagédo urbanistica ou ambiental.

(10)Usos de producgédo agropecudria serdo definidos em regulamento especifico

(11)Para novos loteamentos de interesse social o parametro serd o estabelecido para ZEIS

(12)Todos os edificios deverédo respeitar os Cones da Aeronautica
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8 CRITERIOS E AREAS PARA APLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DO
ESTATUTO DA CIDADE

8.1 PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS, IPTU
PROGRESSIVO NO TEMPO E DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO DE
TiTULOS

O Parcelamento, a Edificacao ou Utilizagdo Compulsérios, o Imposto Predial e
Territorial Progressivo no Tempo e a Desapropriagdo com Pagamento Mediante
Titulos da Divida Publica permitem ao municipio estimular e intervir para que areas,
terrenos ou prédios que estdo sem uso, pouco utilizados ou vazios e localizados em
regides com boa infraestrutura, cumpram com a sua funcéo social, aumentando a
oferta de terrenos e constru¢des na cidade. O objetivo € promover o adensamento

em areas com infraestrutura.

Lei Municipal especifica determinara os lotes sujeitos a aplicacdo deste

instrumento. Os critérios e areas de aplicacdo da PEUC séo:

- 0s iméveis situados nas Zona de Corredores Comerciais — ZCC, na Zona de
Uso Misto — ZUM, Zonas de Habitacdo de Interesse Social — ZEIS e sujeitos a
Operacdes Urbanas Consorciadas, com coeficiente de aproveitamento inferior a 0,5

(subutilizado).

- Imoveis abandonados ou em estado avancado de degradacdo (ndo

utilizados).

O IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento de titulos, ocorre

posteriormente ao processo procedimento da PEUC.
8.2 OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DE MUDANCA DE USO

A Outorga Onerosa € a concessao de parametros construtivos pelo poder
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publico ao empreendedor mediante contrapartida financeira.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir potencializa o uso da infraestrutura
instalada e financia politicas publicas. No Municipio sera de dois tipos: Tipo 1 -
alteracdo de uso: zonas de expansdo urbana e Tipo 2 - aumento do potencial

construtivo: zonas onde é admitido coeficiente maximo.

A Outorga Onerosa de Mudanca de Uso é a concessao para parcelar dentro
do perimetro urbano, nas Zonas de Expansdo Urbana, mediante contrapartida
financeira do empreendedor. A Outorga Onerosa de Mudanca de Uso ndo sera
aplicada em loteamentos de interesse social. Nos demais parcelamentos, para
emissao da Licenca de Instalacdo do Loteamento, o valor da contrapartida financeira

sera calculado da seguinte forma:
OODM = (vi — vf - urb) * 10%
Onde:

Vi = valor o imével antes do parcelamento avaliado pelo Municipio, mediante dados

do empreendedor

Vf = valor do imovel depois do parcelamento avaliado pelo Municipio, mediante

dados do empreendedor

Urb = custos totais de urbanizacao fornecidos pelo empreendedor,
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A Outorga Onerosa do Direito de Construir é a concessao para edificacao
acima do coeficiente de aproveitamento béasico até o limite do coeficiente de
aproveitamento maximo, mediante contrapartida financeira do empreendedor. O

valor da contrapartida financeira sera calculado da seguinte forma:
OODC = (AC — (Cbas*AT) * VT * Desconto

Onde:

AC = Area total construida proposta

Cbas = Coeficiente de Aproveitamento Basico

AT = Area do Terreno

VT = Valor do metro quadrado do terreno

Desconto = 50% para lotes situados na ZUM e 25% para lotes situados nas demais

Zzonas

Observacdo: A férmula somente se aplica para o caso da area total construida
ultrapassar o coeficiente de aproveitamento basico e atendido o limite de coeficiente
maximo estabelecido na tabela de indices urbanisticos. A aquisicdo de potencial

construtivo ndo altera os demais parametros urbanisticos.
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O valor arrecadado com a outorga onerosa do direito de construir devera ser

utilizado para a promocéo de programas habitacionais de interesse social.

8.3 TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
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A Transferéncia do Direito de Construir confere ao proprietario de um lote a

possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro lote, ou de vendé-lo a

outro proprietério.
Poderao ceder potencial construtivo:

- imdveis com restricdo de ocupacdo devido a preservacdo do patrimonio

histoérico edificado;

- imoveis a serem desapropriados pelo Poder Publico em face de interesse

publico e como meio de indenizacdo da desapropriacao.

8.4 ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGCA
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Os empreendimentos que causem relevante impacto ambiental ou de

vizinhancga seréo objeto do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca.

O Conselho Municipal de Gestdo Urbana - CMGU podera exigir o EIV para os

empreendimentos citados na tabela de usos do solo ou de indices urbanisticos.

Os empreendimentos que obrigatoriamente dependerdo de elaboracdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e do respectivo Relatorio de Impacto de
Vizinhanca — RIV, a serem submetidos a andlise, para aprovacado de projeto e
obtenc¢é&o de licenciamento de constru¢do e/ou funcionamento nos 6rgdos municipais

competentes, sdo 0s seguintes:
| - Cemitérios, crematérios e necrotérios;
I - frigorificos, curtumes, matadouros e abatedouros;
[l - terminais rodoviarios, ferroviarios e aeroviarios;
IV - Terminais de cargas;

V - Hospitais, laboratérios de analises clinicas e patologicas, instalacfes
radiologicas, de radioterapia, quimioterapia, clinicas veterinarias, centros médicos e
consultérios com éarea total construida descontada da &rea de estacionamento, igual

ou superior a mil metros quadrados (1.000m?2);

VI — servicos de diversdes, boates, casas de festas e estabelecimentos com
musica ao vivo ou mecanica, com area total construida descontada da area de

estacionamento, igual ou superior a mil metros quadrados (1.000 m2);

VIl - armazéns, depdsitos, centros comerciais, shopping centers, lojas de
departamentos, pavilhbes de feiras e exposicbes com area total construida,
descontada da area de estacionamento igual ou superior a dois mil metros
guadrados (2.000 m?);

VIII- edificagbes ou grupamento de edificagbes com uso comercial, residencial
ou misto, individual ou coletivo, e, com area edificavel, descontada éarea de
estacionamento, igual ou superior a oito mil metros quadrados (8.000 m?2), limitados

a oitenta unidades;

IX- Postos de abastecimento de combustiveis, garagens cobertas ou
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descobertas de veiculos de transportes coletivos e/ou de cargas, transportadoras, e
veiculos de passeio, com &rea do lote igual ou superior a trés mil metros quadrados
(3.000 m?);

X - Edificacbes ou grupamento de edificacdbes com uso industrial, com area
total construida igual ou superior a quatro mil metros quadrados (4.000 m2) ou com
area de terreno igual ou superior a cinco mil metros quadrados (5.000 m?) e
atividades industriais enquadradas como de médio e alto potencial poluidor com

qualquer érea,;

XI - empreendimentos que requeiram movimento de terra com volume igual

ou superior a dez mil metros cubicos;

Xll- parcelamento de solo em area urbana ou de expansédo acima de 50.000
m2;

XIII - supermercados e hipermercados com area superior a 2.000 mz;

XIV - aprovacao ou licenca de localizacao e funcionamento de atividades com
qualquer mudanca de uso, em imdveis regularmente existentes, com ou sem
acréscimo de area, desde que se enquadre em empreendimento gerador de impacto

nos termos desta lei;

XV - Aprovacao de reforma com acréscimo de area em empreendimentos ou
atividades regularmente existentes, desde que, com as novas caracteristicas se

enquadrem em empreendimento gerador de impacto nos termos da presente lei;
XVI — Edificios ou conjuntos habitacionais com mais de 100 unidades.

O Estudo do Impacto de Vizinhanga — EIV devera contemplar os aspectos
positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populagéo
residente ou usuaria da area em questdo e seu entorno, devendo incluir, no que

couber, a andlise e proposicao de solugdo para as seguintes questdes:
| - adensamento populacional;
Il — uso e ocupacéao do solo;

Il - ventilac&o e iluminacéo;
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IV - valorizacéo e/ou desvalorizacdo imobiliaria;
V - areas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

VI - equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica,

geracao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;
VII - equipamentos comunitarios, como os de saude e educacéo;

VIII - sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

IX - poluicdo sonora, atmosférica, hidrica, do solo, eletromagnética, visual e

outras;
X - vibracéo;
XI - periculosidade;
XII - geracao de residuos solidos;
XIII - riscos ambientais;
XIV - impacto socioecondmico na populacdo residente ou atuante no entorno.

O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a
serem gerados pelo empreendimento, podera solicitar como condicdo para
aprovacao do projeto, alteracdes e complementacées no mesmo, ou expedicdo de
alvaras, a execucdo de melhorias na infraestrutura urbana e de equipamentos

comunitarios, tais como:
| - ampliacao das redes de infraestrutura urbana;

Il - area de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o necessario para o atendimento da

demanda a ser gerada pelo empreendimento;

Il - ampliagdo e adequacdo do sistema viario, faixas de desaceleracao,

sinalizacédo vertical e horizontal, ponto de 6nibus, faixa de pedestres, semaforizacao;
IV - protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem

incom
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odos da atividade;

V - manutencao de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem

como recuperacdo ambiental da area;
VI - cotas de emprego e cursos de capacitacdo profissional, entre outros;

VII- possibilidade de construcéo de equipamentos publicos, sociais e obras

em outras areas da cidade;

VIII- manutencao de areas verdes, e implantacdo de arborizacao urbana.

8.5 DIREITO DE PREEMPCAO

O direito de preempcéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para

aquisicdo de imével urbano objeto de alienacao onerosa entre particulares.

Em todo o territério municipal podera ser aplicado o Direito de Preempcéo,
desde que emitida lei especifica pelo Executivo e notificado o proprietario e em face
de interesse publico para implantacdo de obras ou servicos para as seguintes
finalidades:

| — regularizacao fundiaria;

Il — execucédo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
[Il — constituicdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V — implantag&o de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e &reas verdes;

VII — criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de

interesse ambiental;
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VIII — protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

8.6 OPERACOES URBANAS

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias

sociais e a valorizacdo ambiental.

Fica indicada como area sujeita a Operacdo Urbana Consorciada o entorno
da barragem, do morro do Cristo e das chacaras ao sul, conforme demarcado no
mapa abaixo. O objetivo dessa Operacdo é a implementacdo de mecanismos de
retencdo de cheias localizados em novos parques que permitam tanto a recarga do
manancial, como também a mitigacdo de riscos em relacdo aos impactos da
barragem, assim como, a implementacdo de infraestrutura para as chéacaras.
Portanto, requer um projeto especifico que contemple os elementos elencados,
sendo a contrapartida financeira a ser aplicada na mesma area, conforme prevé as

regras das Operacdes Urbanas Consorciadas.
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9 MACRODIRETRIZES MUNICIPAIS

9.1 AREAS PREFERENCIAIS PARA IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS
URBANOS, PUBLICOS E COMUNITARIOS

Todos 0s novos loteamentos deverao prever um percentual minimo de doacéo,
relativo & 10% da area para implantacdo de equipamentos comunitarios (saude,
educacdao, cultura, dentre outros). Além disso, devera ser destinado ao menos mais
10% para areas verdes ou equipamentos de lazer e todo o sistema viario projetado

devera ser destinado para dominio publico.

9.2 DIRETRIZES PARA O SISTEMA VIARIO

A politica municipal de sistema viario visa a otimizacdo da circulacdo de

pessoas e bens no municipio, observando os seguintes principios:
| - preservacdo ambiental urbana;
Il - integracdo multimodal,
lIl - economia geral do sistema, especialmente de gestao;
IV - seguranca e reducdo dos riscos de acidentes de transito;
V — comodidade.
Art. 34 Sao objetivos da politica municipal de Sistema Viario e Transporte:

| - a democratizacdo do sistema viario, com prioridade do seu uso para o
transporte publico coletivo e pedestre sobre o transporte individual, garantindo
acesso seguro a todas as camadas sociais, incluindo os individuos portadores de
deficiéncias;

Il - a adequacédo da oferta de transportes as demandas atual e projetada,
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procurando compatibilizar a acessibilidade local com diretrizes de uso e ocupacgao

do solo definidas no Macrozoneamento, instituido pelo Plano Diretor;

V - a reducdo dos deslocamentos, como condi¢cao basica para a melhoria da

qualidade de vida.
Sao Diretrizes da Politica de Sistema Viario e Transportes:

| - promocéo da melhoria do sistema viario, de circulagdo de veiculos e de
pedestres, do transporte de passageiros e de cargas, em harmonia com a
preservacao do meio ambiente, com maior racionalizacéo e integracédo dos diversos

modos de transporte;

Il - implementacédo de projetos e planos de forma a garantir a hierarquizacao do
sistema viério e sua articulacdo, assegurando a compatibilizacdo entre o uso da via

e sua funcéo;

[l - fixacdo de critérios que oferecam melhor seguranca e fluidez ao trafego em
geral, através da regulamentacdo e controle das atividades atrativas ou geradoras

de trafego;

IV - investimento na melhoria da qualidade do trafego, de modo a oferecer
melhor seguranca ao usuario, através da fiscalizagdo, policiamento, engenharia de

trafego, operacao e educacao;

V - instalacdo de redutores de velocidade nas avenidas de grande

movimentagao de veiculos e sinalizages;

VI — elaboracdo de plano de transito, alterando a dire¢cdo de algumas vias,

implantado binarios de transito, a fim de melhorar a fluidez do trafego da cidade;

VII — implantagdo de programa de pavimentacdo das vias principais, incluindo
implantacéo de calcadas;

VIII — ampliacdo da rede cicloviaria municipal;

IX — implantacdo de infraestrutura de seguranca para o deslocamento de

pedestres;

X - implantacédo de sistema de monitoramento de transporte de cargas, no que
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diz respeito a operacbes de carga e descarga, circulacdo em vias publicas,

transporte de produtos perigosos e areas para terminais de cargas.

Para estruturacao viaria geral da cidade e integrando uso do solo, sistema

viario propde-se que a seguinte estrutura viaria:

- Eixos de estruturacdo principal da cidade: Avenidas principais com a
finalidade de tratar de forma integrada intensidade de usos, ocupacédo, densidade

populacional, transporte e investimento de sistema viario;

- Corredores comerciais: vias comerciais no interior dos bairros evitando

deslocamentos para comércio local,

- Rota de Carga: estrutura os deslocamentos de caminhdes, a fim de retira-lo

da area urbana.
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Para fins de transito e caracteristica viaria, o Sistema Viario Municipal

Classifica-se em:
| — Rodovia Estadual: SP-095;

II- Via Arterial Primaria — Papel desempenhado pelos eixos rodoviarios em
perimetro urbano e pelas principais vias de ligacdo. Desempenham a interligacdo e

possibilita o fluxo entre os varios bairros e regides da cidade;

lll- Via Arterial Secundaria - S&o as vias que desempenham papel de

redistribuicdo dos fluxos entre as vias arteriais primarias e as vias coletoras;

IV - Via Coletora — via que possibilita o fluxo dentro do distrito ou bairro coletando o

trafego da via arterial e distribuindo para a via local,
V - Via Local — via de trafego de capilaridade restrita que se destina ao acesso;

VI - Viela — via de circulagao prioritariamente de pedestres, incluindo escadarias de

acCesso,

VIIl — Estrada Vicinal — via de circulacdo entre distritos e comunidades rurais, como

acesso e escoamento da producdo agricola e pecuéaria;

IX —Estrada Parque — via de circulagéo entre distritos e comunidades rurais, como

acesso aprazivel, ideal para pratica de caminhada ou ciclo turismo;

X —  Ciclovias — via de circulacdo com destinacdo aos diversos bairros que se
comunicam por Zonas de Interesse Ambiental, propiciando uma interacdo com a
paisagem, como as &reas lindeiras dos corregos e acudes, sem com isto

descaracteriza-las e sem induzir ocupacao e desenvolvimento desarmoénico;

Xl — Rota de Carga — vias principais de circulacdo entre distritos e comunidades
rurais, como acesso e escoamento da producdo agricola e pecuéria, onde se

priorizara obras de pavimentagao e sinalizagao.

As alteracdes de classificagdo viaria, quando dos estudos de trafego e
impacto de vizinhanga apontarem, poderdo ser realizadas através de decretos, apés
estudos devidamente acervados no CREA ou CAU e submetidos a Audiéncia

Publica.
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Na eventualidade de ser proposto ao Municipio um empreendimento, seja
habitacional ou empresarial, que exija abertura de nova via, caber4d ao
empreendedor observar e atender as diretrizes dos Projetos Viarios, que deverao
ser requeridas pelo interessado e fornecidas pela Prefeitura Municipal, tendo que
assumir os custos relativos a elaboracdo do projeto e execucdo do sistema viario

que corresponder e for indispenséavel ao empreendimento.

Para os gabaritos viarios deverdo ser adotadas novas dimensdes para
assegurar a implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, passando a vigorar:

| - Para as novas vias Arteriais deverdo ter gabarito minimo de 30,00m (trinta
metros) de maneira a assegurar o trafego de veiculos em 2 (duas) pistas com leito
carrocavel de, no minimo, 9,00m (nove metros) cada; apresentar canteiro central
com ciclovia e para isto devera ter no minimo 4,00m (quatro metros) e o restante

destinado a 2 (duas) calcadas com o minimo de 4,00m (quatro metros) cada.

II- As novas vias de funcéo coletora deverao ter gabarito minimo de 23,00m (vinte e
trés metros) de maneira a assegurar o trafego de veiculos em pistas com leito
carrocavel de, no minimo, 7,50m (sete metros e meio) cada, canteiro central com
2,0m (dois metros) e o restante destinado a 2 (duas) calcadas com o minimo de
3,00m (trés metros) cada. A implantacao de ciclofaixas devera estar localizada junto
ao canteiro central, para adocdo de ciclovias poderd ser expandida largura do

canteiro central em direcdo ao leito carrocavel.

[l as novas vias de funcado local deverdo ter gabarito minimo de 15,00m (quinze
metros) de maneira a assegurar leito carrocavel de, no minimo, 9,00m (nove metros)

e o restante destinado a calcadas com calcadas de 3,0 m de cada lado.

IV - As calcadas deverdo ser constituidas por passeios, que sao faixas destinadas
aos deslocamentos de pedestres e faixa de servicos destinada a colocacdo de

postes, placas, lixeiras, etc.

V - Os passeios deverdo apresentar piso uniforme, continuo e sem degraus,
eventuais desniveis entre a cal¢cada e o acesso as construcdes lindeiras deverao ser
vencidos no interior da propriedade, sendo terminantemente proibido efetuar rampas

na faixa de dominio da calgada.
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VI - As calcadas de novas vias, com excecao das vias arteriais, deverdo ter largura
minima de 3,00m, em qualquer circunstancia, mesmo admitida a eventualidade de
ampliacdo do leito carrocével, reservando-se a faixa minima de 1,20m (metro e vinte

centimetros) para passeio e o restante para faixa de servico

VIl - Recuos frontais das novas construcdes nas vias arteriais e coletoras serao

definidos conforme a tabela de indices urbanisticos.

VIII - Para as vias coletoras existentes que adotem sentido Unico no fluxo viéario,
poderdo ser implantadas ciclofaixas ou ciclovias com largura minima de 1,50m (um
metro e cinquenta). Para ciclovias e ciclofaixas bidirecionais deverdo ter largura

minima de 2,60m (dois metros e sessenta).

IX - Os caminhos que serdo integrados aos locais de preservacdo e ou interesse
ambiental, deveréo ter piso drenante, e gabarito de 7,00m de leito carrocavel, 3,00m
de faixas laterais para o trafego de pedestres e bicicletas (no minimo em uma das

laterais).

X - Para as novas vielas deverdo ser adotados dimensdes minimas de 4,00m, com

iluminacao, piso drenante e uniforme.
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MUNICIPIO DE PEDREIRA -
ESTADO DE SAO PAULO

Legenda:

== Muito Intenso
= |ntenso

e Ciclovia

//’N\ ANEXO Il - MAPA DE HIERARQUIA VIARIA

Mapa 10: Proposta de Hierarquia viaria

Elaboracéo: Oliver Arquitetura

O transporte de cargas também é uma questdo que deve ser equacionada. O
Plano de Mobilidade de Pedreira prop6e uma rota de carga que € uma alternativa

importante para estruturar a questao.

O Plano de Mobilidade sugere o seguinte trajeto: iniciado no cruzamento da
Avenida Antonio Serafim Petean com a Estrada Municipal Fioravante Carlotti,
percorrera a Estrada Municipal Olival Pires, e se estendera até a Rodovia Jodo Beira
(SP-095). Esse trecho tera uma extensédo de 10 km, com inclinagdo média de 5,5%.
O tempo estimado do percurso é de 25 minutos. Vale-se salientar que o trecho entre
a Estrada Municipal Olival Pires e a Rodovia Jo&do Beira carece de um estudo mais
aprofundado, tendo em vista que a area em questdo necessitara ser desapropriada,

e devera seguir as normas ambientais vigentes.

Como acao prioritaria do sistema viario esta a melhoria da infraestrutura dessa
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rota, a fim de que ela se torne atrativa para os motoristas.

MUNICIPIO DE PEDREIRA -
ESTADO DE SAO PAULO

AMPARO

Legenda:
~—— Rota de Cargas

[ Pedreira
-2} Perimetro Urbano
—— Malha Viaria
[ Brasil
g|
CAMPINAS T \.
. :
\\\ 1
« !
S ¥
N 7
N/
N7
& - - " \/B ’ ANEXO IV - MAPA DE ROTA DE CARGAS
‘ / .

Mapa 11: Proposta de Rota de Carga
Elaborac&o: Plano Mobilidade Pedreira, USF, 2020

9.3 POLITICAS SETORIAIS - ACOES PRIORITARIAS

9.3.1 Habitacdo

A politica habitacional do municipio visa assegurar o direito social da moradia,
entendido como necessidade basica dos cidadéaos, pela realizacdo dos seguintes

objetivos, em colaborag&o com outras esferas de governo:
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I. reducédo do déficit habitacional;
Il. reducdo da inadequacéo dos domicilios;
lll. aumento da regularidade fundiaria.
Sao acdes prioritarias da habitagéo:

I. producdo de novas unidades habitacionais, com prioridade para o
atendimento a familias de renda de 0 a 3 salarios minimos, preferencialmente em
locais com bom acesso a equipamentos publicos e comunitérios, sistema viario e

transporte ja consolidados;

Il. producdo de novos lotes urbanizados para habitacdo de interesse social, em
novos loteamentos habitacionais, visando a diversificacdo de classes sociais nestas

areas;

lll. reversdo da inadequacdo de domicilios, por meio de implantacdo de
infraestrutura, reducdo do adensamento excessivo e melhoria das unidades

habitacionais;

IV. realizacdo da regularizacdo fundidria de interesse social e melhoria de
assentamentos carentes, dotando-os de infraestrutura, dos equipamentos e dos

servi¢cos urbanos, considerando as normas legais;

V. regularizacdo fundiaria de interesse especifico, visando a total regularidade

dos loteamentos na cidade;

VI. promocédo de programa de assessoria técnica gratuita para fins de adequacao
das edificagBes e regularizacao fundiaria em parceria com o Conselho de Arquitetura

e Urbanismo e outros niveis governamentais;

VII. promogé&o de programa de urbanizagéo progressiva, a fim de complementar a

infraestrutura e servigcos em todo o territério municipal;

VIIl. apoio técnico e financeiro as iniciativas autogeridas de cooperativas e

associagoes;

IX. financiamento municipal de iniciativas que promovam a moradia digna,

podendo ser utilizados os recursos obtidos com a outorga onerosa do direito de
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construir;

X. integracdo da politica habitacional, as demais politicas setoriais, em especial

de infraestrutura, sistema viério, transportes e de equipamentos comunitarios;

XI. estabelecimento de condicbes especiais de ocupacdo para implantacdo de

empreendimentos de habitacédo de interesse social,

XIl. iseng&o de impostos e taxas municipais, assim como da Outorga Onerosa do
Direito de Construir para programas e empreendimentos habitacionais para faixa de

renda de 0 a 3 salarios minimos;

XIll. elaboracdo e aprovacdo de Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, o qual devera detalhar as acfes e objetivos especificados neste Plano

Diretor, assim como estabelecer metas de curto, médio e longo prazo;

XIV. instituicdo de novas Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS, as quais
poderdo ser estabelecidas por lei municipal que complemente a Lei deste Plano

Diretor;

XV. instituicdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios para fins de

estimular a ocupacao de vazios urbanos em areas infraestruturadas.

9.3.2 Saneamento Ambiental

O Plano de Saneamento Ambiental € a principal referéncia para o

planejamento desta politica.
Propbe-se as seguintes a¢des estratégicas para o saneamento basico:
l. implementacg&o do plano municipal de saneamento basico;
Il. controle de langamento de poluentes nos mananciais;

lll. exigéncia de termo de conformidade quanto ao saneamento ambiental emitido

pelo Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Pedreira;
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9.3.3 Mobilidade e transporte

O Municipio possui Plano de Mobilidade recente (2020), o qual prevé uma
série de medidas e diretrizes para o desenvolvimento do tema no Municipio de

Pedreira.

O Plano prevé acdes e metas quanto a: lixeiras, acessibilidade, sinalizacao,
arborizacdo, smart city, ciclovias, legislacdo de calgcadas, drenagem urbana,
Secretaria de Mobilidade Urbana e Transporte, Infraestrutura Primaria, Infraestrutura
Secundaria, Infraestrutura Viaria, Linhas de 6nibus, Terminal Rodoviario, Centro de
Eventos, Plano de Seguranca no Transito, Parcerias Publico-Privadas, Locomotiva a

vapor, Rota de Carga.

Em face do PlanMob e das outras questbes de estruturacdo urbana no
Municipio as diretrizes gerais para a Mobilidade Urbana e Transportes em Pedreira
sao:

l. integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas

setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo

no ambito dos entes federativos;

Il. prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e

dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;
lll. integragéo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV. mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de

pessoas e cargas na cidade;

V. incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes, que contribuam para a mitigacdo e adaptacdo aos

efeitos das mudancas climaticas;
VI. promocgé&o da equidade no acesso aos Servigos;
VII. melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacao dos servicos;

VIII. ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
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o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IX. contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo dos

Servigos;

X. simplicidade na compreensédo, transparéncia da estrutura tarifaria para o

usuario e publicidade do processo de reviséo;
XIl. modicidade da tarifa para o usuério;
XIl. garantia de incentivos para o transporte, acessibilidade e inclusao escolar.
Para consecucédo dessas diretrizes sao acdes estratégicas locais:

|. aumento do financiamento e incentivos para veiculos elétricos, hibridos e de
biocombustiveis incluindo os custos de infraestrutura para recarga de energia,

através de bodnus e incentivos fiscais;

Il. promocédo do acesso as oportunidades e servigos por meio da ampliacao do

transporte publico, da rede cicloviaria e das calcadas acessiveis;

lll. ampliacdo de diversificacdo e integracdo dos diferentes meios de transporte,

de forma a otimizar o custo-beneficio

IV. ampliacdo dos investimentos em energias renovaveis e menos poluentes no

transporte;

V. incentivo ao cuidado e consciéncia sustentavel, utilizando-se do
monitoramento e contemplacdo sobre cursos ou corpos d'dgua, através do

investimento em infraestrutura turistica e de lazer em torno dos mesmos;

VI. investimento na elaboracdo e execucdo de plano de gestdo de residuos
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sélidos integrado;

VII. aumento do financiamento e incentivos para gestdo do transito, incluindo a

parceria entre 0s 6rgdos de seguranca publica e os 6rgdos municipais de transito;

VIII. incentivo das parcerias publico-privadas para a diversificacdo e integracéo

dos diferentes meios de transporte de pessoas e cargas de modo sustentavel;

IX. integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de

transporte publico e privado nas cidades;

X. articulag@o interinstitucional dos 6rgdos gestores dos entes federativos por

meio de consércios publicos;

XI. estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na

prestacao dos servicos de transporte publico coletivo;
XIl. implantag&o de lixeiras junto aos pontos de Onibus;

XIIl. implementar politica municipal de acessibilidade, especialmente da exigéncia

em estabelecimentos comerciais, de servicos e comunitarios;

XIV. implementar sinalizagéo turistica na cidade para melhor atender ao fluxo de

pessoas que transitam em busca dos atrativos;

XV. ampliar a arborizag&o urbana, por meio de exigéncia em novos loteamentos e

do aumento da arboriza¢édo nos bairros;
XVI. aumentar o acesso a informacdes de mobilidade ao conjunto da sociedade;

XVII. executar planejamento viario, de transporte e transito com base em coleta

inteligente de informagoes;
XVIII. incentivar o compartilhamento de carros, como a carona solidaria;

XIX. implementar sistema de estacionamento rotativo na éarea central e nos

corredores comerciais;
XX. implementar trés novos trechos de infraestrutura cicloviaria;
XXI. estabelecer legislacao de calgadas padronizadas e com acessibilidade;
XXII. promover implantacdo de Programa Municipal de calgadas nos eixos viarios
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principais e nos corredores comerciais;

XXIIl. ampliar a drenagem urbana, utilizando, sempre que possivel, galerias

inteligentes;

XXIV. elaborar estudos de viabilidade quanto a implementacao de faixas exclusivas

de transporte do tipo BRT, a fim de diminuir os tempos de deslocamento;

XXV. elaborar estudos de viabilidade quanto a implementacdo de locomotiva a vapor de

turismo;

XXVI. implementar sinalizagcdo da rota de cargas;

XXVII. promover melhoria dos pontos de parada de 6nibus;
XXVIII. implementar transporte turistico;

XXIX. implementar plano de melhoria de transito, a ser elaborado no prazo maximo de 10

meses a partir da aprovacéo do Plano Diretor;

XXX. rever planejamento das linhas de transporte, em face das possiveis alteracdes

causadas pelo cenario pandémico.

9.4 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

A gestdo democratica garante a participacdo da populacdo em todas as
decisdes de interesse publico, através das associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade civil na constru¢cdo e implantacdo do Plano Diretor do

Municipio de Pedreira.
S&o principios da gestdo democratica da cidade:
l. transparéncia no acesso a informacgéao de interesse publico;
Il. incentivo a participacéo popular;
lll. integracé@o entre Poder Publico Municipal e populacdo na gestao da cidade.

Sera assegurada a participagdo da populacdo e de associacdes
representativas de varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo,

revisdo e acompanhamento de planos, programas e projetos previstos neste Plano
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Diretor, mediante as seguintes instancias de participacao:
I. Conselho Municipal de Gestédo Urbana — CMGU;
Il. debates, audiéncias e consultas publicas;
lll. conferéncia municipal da cidade;

IV. iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

9.4.1 Critérios para formacgdo do Conselho Municipal de Gestao Urbana

Propde-se a criacdo do Conselho Municipal de Gestao Urbana - CMGU, que
serd o 6rgdo colegiado municipal de politica urbana com a finalidade de atuar na
formulacéo, elaboracdo e acompanhamento da Politica Urbana Municipal, segundo
diretrizes da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 e do Plano Diretor de

Pedreira, tendo por finalidade a gestdo democratica da cidade.

O CMGU é unidade colegiada vinculada por linha de tutela e subordinacéo a
Prefeitura Municipal de Pedreira.

Compete ao CMGU:

I.  propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implementacdo do Plano Diretor de
Pedreira, bem como dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano

dele decorrentes;

Il. apresentar, apreciar e avaliar propostas de revisdao e adequacéo do Plano

Diretor de Pedreira e da legislacdo urbanistica a ele referente;

lll. apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas a operagcdes urbanas

consorciadas e outras propostas de projetos de lei com interesse urbanistico;

IV. analisar e deliberar a respeito de empreendimentos por delegacao de lei ou

de grande impacto urbanistico ou ambiental;

V. sugerir ao Poder Executivo adequacbes em objetivos, diretrizes, planos,

programas e projetos municipais, com vistas ao planejamento e desenvolvimento
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urbano mais justo e sustentavel,

VI. propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas administrativas que
possam ter repercussdo no desenvolvimento urbano, na sustentabilidade e na

equidade do Municipio;

VII. apresentar, apreciar e avaliar propostas de alteracdo na legislacéo

urbanistica, previamente ao momento de sua modificagio ou revisao;

VIII. coordenar, supervisionar, promover e avaliar Conferéncias Municipais da
Cidade de Pedreira, consoante aos cronogramas da Conferéncia Nacional das
Cidades.

Para cumprir suas finalidades, o CMGU tera Secretaria Executiva e Regimento
proprios, inclusive para definir processo de indicacdo ou eleicdo de conselheiros e
formas de transparéncia dos seus atos, 0s quais serdo regulamentados por ato do

Poder Executivo.

O CMGU sera composto de forma paritaria entre o poder publico e a sociedade

civil, por 12 membros titulares dos seguintes segmentos:

|. 6 representantes do Poder Publico Municipal, sendo 5 do Executivo Municipal

e 1 do Legislativo Municipal,

Il. 2 representantes de movimentos populares ou associacfes de moradores,
com atuacao na area de desenvolvimento urbano (moradia, transporte, saneamento

ambiental, meio ambiente);

lll. 1 representante de trabalhadores, por suas entidades sindicais, com atuacao

na area de desenvolvimento urbano;

IV. 1 representante de entidades empresariais ligados a producéao, fomento e ao

financiamento do desenvolvimento urbano;

V. 1 representante de entidades profissionais, académicas e de pesquisa e

conselhos profissionais com atuacdo na area de desenvolvimento urbano;

VI. 1 representante de organiza¢cfes nao-governamentais com atuacao na area

de desenvolvimento urbano.
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Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo Presidente da

Céamara Municipal de Vereadores e pelo Prefeito Municipal.

Os demais representantes, da sociedade civil, serdo eleitos, preferencialmente
em Conferéncia Municipal, cada um pelo seu segmento. No caso de inexisténcia de
Conferéncia Municipal, o executivo promovera eleicdo entre representantes de cada

segmento, mediante chamada publica.

Cada representante podera indicar um suplente que podera ser da sua mesma
entidade ou de uma segunda entidade desde que do mesmo segmento. Essa
indicacdo devera ser feita no processo de eleicdo dos representantes da sociedade

civil no Conselho.

O Conselho tera 1 Presidente, que sera indicado pelo Poder Publico Executivo
Municipal. Cabe ao Presidente o voto de desempate.

O mandato dos representantes sera de 2 anos.

A funcdo de CMGU sera voluntaria e ndo remunerada, sendo considerada
como servico publico relevante para os fins de direito e podendo ser suspensa a
bem do interesse publico ou pela auséncia do titular em forma regulamentada

regimentalmente.

O Regimento do CMGU ser& aprovado pelo préprio Conselho, até no maximo,

a sua 4° reuniao.

10 PROPOSTAS DA SECRETARIA DE MEIO AMEBIENTE E SAAE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDREIRA
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Produtos 07 — Plano Diretor
Produtos 08 — Cddigo de Zoneamento, Parcelamento e Uso e Ocupacao

10.1 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

10.1.1 CRIACAO DE AREAS DE CONECTIVIDADE

A proposta da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente baseou-se
no Plano de Acédo para Implementacéo da Area de Conectividade da Regido Metropolitana
de Campinas (AC-RMC). Segundo o referido documento, atualmente, a Area de
Conectividade (AC) se apresenta como uma zona estratégica para promover iniciativas de
conservagdo da biodiversidade, manutengdo de processos ecoldgicos, oferta de servicos
ecossistémicos e recuperacdo da paisagem, de forma integrada e em nivel regional. A
iniciativa foi elaborada no contexto do Programa RECONECTA RMC, e conta com o
comprometimento dos 20 municipios que compdem a regido metropolitana. Por meio de um
Termo de Cooperacgédo, tem como objeto a mUtua cooperagdo entre 0s municipios da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC) para acles de interesse reciproco no ambito da
recuperacao e conservacdo de fauna e flora, especialmente no que se refere a troca de
conhecimento técnico e a realizacdo de acdes voltadas para esse fim.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDREIRA
ESTADO DE SAO PAULO
Produtos 07 — Plano Diretor
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10.2 PROPOSTAS APRESENTADAS PELO SAAE

Construcdes em geral

O pedido € que o Plano estabeleca que todo e qualquer projeto de construcao,
reforma ou alteracdo de imoOveis sejam avaliados pela Secretaria de Obras somente

com certiddo de abastecimento de agua e esgotamento de esgoto do SAAE.
Desmembro de loteamentos aprovados

O pedido é que o plano estabeleca que todo pedido de desmembro seja analisado
pela municipalidade somente depois da devida aprovacdo do SAAE, evitando que o

bairro ja abastecido seja prejudicado.
Loteamentos

O pedido é que o plano estabeleca que o loteamento jA em seu periodo de
aprovacao tenha estabelecido as unidades que podem ser fruto de desmembro,
fazendo assim o calculo correto de reservatérios necessarios, redes de
abastecimento de agua e do esgotamento sanitario a ser equacionado pelo
empreendedor nos memoriais e para aprovacao do SAAE afim de que o projeto nédo

atenda a demanda futura do consumo.

Leis de regularizacao

O pedido é que caso haja necessidade da municipalidade requerer alteracées de
Leis que sejam relacionadas ao aumento do numero de inscricdes, ou seja,
regularizacdo de lotes existentes, também seja consultado o SAAE para avaliacao

da situagéo.
Outros

O pedido é que a municipalidade representa pela Secretaria de Obras, exija em caso
de mudanca de projeto a atualizacdo do projeto no SAAE também, fazendo que a

autarquia emita uma nova certidao atualizada.

Outro pedido no ambito de aprovacgbes de projetos € que os caracterizados como
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multifamiliares ou que caracterizem dois imdveis em uma inscricdo municipal nao

sejam aprovadas, pois sao figuras que prejudicam o abastecimento de 4gua.

O documento com as propostas informa que que o SAAE possui regulamento
préprio formulado pela agéncia Reguladora e que o0 mesmo pode confrontar com
aspectos estabelecidos no cédigo de obras do municipio em relacdo a assuntos de

aprovacoes.
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